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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 1 pazdziernika 2015 r.

w sprawie wydawania kart zgonu

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z zadaniem niezwtocznego
przeprowadzania zmian legislacyjnych, ktore jednoznacznie okreslg zasady
wydawania kart zgonu oraz finansowania tego zadania, i ktore bedq uwzglednia¢
obowigzujacy stan prawny w zakresie organizacji systemu ochrony zdrowia
w Polsce.

Wieloletnia bezczynnos¢ Ministra Zdrowia w tym zakresie, i to w sprawie
tak istotnej dla bliskich 0séb zmartych jest absolutnie niezrozumiata. Za wysoce
naganny uwazamy fakt, ze dla systemu ochrony zdrowia, za ktore odpowiada
resort zdrowia, pacjent jest zauwazany do czasu, do ktdrego jest za niego
odprowadzana sktadka zdrowotna. Zwracamy uwage, ze rozwigzanie wskazanego
problemu wymaga nowelizacji tylko jednej jednostki redakcyjnej w ustawie
o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz wprowadzenia nowego rozporzadzania
wykonawczego. Nie jest to proces legislacyjny, ktérego tak duzy resort nie jest
w stanie udzwigna¢. Jako organizacja reprezentujaca srodowisko powiatéw, co
najmniej od 5 lat sygnalizowalismy istnienie problemu, sprawa byta wielokrotnie
poruszana chociazby w ramach prac Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Oczywistym jest, ze system podstawowej opieki zdrowotnej
w Polsce musi by¢ tak zorganizowany aby uwzgledniat wystapienie wczesniej czy
p6zniej nieuchronnego zdarzenia jakim jest émier¢ pacjenta.

Jednoczesnie Zwigzek Powiatow Polskich stanowczo sprzeciwia sie probom
interpretacji obowigzujgacych  przepiséw, ktérg przedstawia $rodowisko
reprezentujgce lekarzy POZ, poparte fragmentami wyjasniert Ministra Zdrowia,
a ktére zmierzajg z wyjatku jakim zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy jest
stwierdzanie zgonu przez lekarza wyznaczonego przez staroste, uczynienie
reguty. Podkreslamy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami zobowigzanym do
wystawienia karty zgonu jest lekarz leczacy w ostatniej chorobie. Ustawa nie
definiuje pojecia lekarza leczacego w ostatniej chorobie. Upowaznienie do
wydania rozporzadzania wykonawczego zawarte w art. 11 ust. 3 nie przyznaje
wiasciwemu ministrowi kompetencji do definiowania pojecia ustawowego w akcie
nizszego rzadu. Na marginesie zwracamy uwage, ze rozporzadzenie Ministra
Zdrowia
i Opieki Spotecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego
przyczyny nie byto nowelizowane od ponad po6t wieku, pomimo iz art. 11 ust 2,
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do ktorego ustawodawca odwotuje sie w przepisie upowazniajagcym do wydania
rozporzadzenia zostat zmieniony 1 stycznia 1999 r. Rozporzadzenie nie
uwzglednia rdéwniez zmiany stanu prawnego w zakresie organizacji stuzby
zdrowia, co czyni ten akt niewykonalnym. Nie trudno réwniez odnie$é¢ sie do
kontekstu historycznego. Rozporzadzenie z 1961 r. bylo wydawane w zupetnie
odmiennych warunkach niz istniejg obecnie. Istniejgce pét wieku temu
ograniczenia komunikacyjne dzisiaj juz nie istnieja.

Starostowie nie zamierzajg ulec presji i atmosfery histerii jaka lekarze
podstawowej opieki zdrowotnej probujg tworzyé wokdt tej sprawy.
Przypominamy, ze wyjasnienia czy pisma Ministra Zdrowia pdki co nie stanowig
zrodet prawa powszechnie obowigzujgcych. Energia i czas, jakg pracownicy
ministerstwa tracg na prowadzenie od wielu lat korespondencji w sprawie zasad
wystawiania kart zgonu z powiatami i ze Srodowiskiem lekarskim powinny byé
poswiecone na opracowanie stosownych zmian legislacyjnych.
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