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rozporzadzenia

Koniecznos¢
uwzglednienia w
algorytmie wydatkéw
zwigzanych

z indywidualnym
nauczaniem

W zwigzku z rosngcg liczbg dzieci realizujgcych zajecia w formie nauczania
indywidualnego istnieje potrzeba ustalenia dodatkowej wagi w tym zakresie.
Przyznanie w/w formy jest najczesciej skutkiem sytuacji losowych ucznia. Organ
nie moze odmowic przyznania takiej formy nauczania a w ostatnim czasie
koniecznos$¢ prowadzenia nauczania indywidualnego staje sie coraz czestsza co
znaczaco obcigza samorzady.

Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na to zagadnienie i otrzymaliémy zapewnienie
resortu edukacji, ze przeanalizuje te kwestie przy okazji przygotowywania
rozporzgdzenia w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na rok
2017.

Zatgcznik - algorytm
podziatu, ust. 2 pkt 3
— dotyczacy zmiany
wskaznika w czesci
SOAz0,6 na0,8dla
uczniow spetniajgcych

Nalezy rozwazyé
pozostawienie
wskaznika na
dotychczasowym
poziomie

Pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze proponowana przez resort edukacji zmiana
wskaznika w czesci SOA z 0,6 na 0,8 dla ucznidw spetniajgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg w tzw. edukacji domowej moze
sprzyjac naduzyciom ze strony szkot niepublicznych, gdyz cze$¢ z nich wrecz
specjalizuje sie w nauczaniu domowym, gdzie szkota taka praktycznie nie
ponosi wydatkéw zwigzanych z ksztatceniem takiego ucznia, ewentualnie w gre

Wypetniony formularz nalezy przesta¢ na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajgcym edycje.
Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku — m.Krakéw.
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obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki
poza szkotg w tzw.
edukacji domowej

wchodzg koszty egzaminu kwalifikacyjnego. Zwracamy uwage na koniecznosc
przeanalizowania tej kwestii.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P9

Proponuje sie
podwyzszenie wagi

Realny koszt ksztatcenia ucznidw szkét ponadgimnazjalnych z uwagi na
realizacje podstawy programowej jest zdecydowanie wyzszy nie srodki jakie
otrzymuje samorzad z tytutu subwencji oswiatowe;j.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P10

Waga w dalszym ciggu
jest za niska w stosunku
do wysokich kosztow
ksztatcenia ogdélnego a
samorzady powiatowe
doktadajg sporo ze
srodkéw wtasnych do
ksztatcenia w liceach
ogdlnoksztatcacych.

Koniecznos¢ podwyzszenia wagi przeznaczonej na uczniow szkot
ogolnoksztatcgcych jest zasadna ze wzgledu na obowigzek zapewnienia uczniom
tych szkét odpowiednich form realizacji podstawy programowej. Zasadnos¢
takiego wzrostu potwierdza obowigzujgca od 2012 roku podstawa programowa
dajgca mozliwos¢ wyboru przedmiotéw rozszerzonych w liceach
ogolnoksztatcgcych, a tym samym obcigzajgca znacznie finansowo JST poprzez
koniecznos$¢ tworzenia wielu dodatkowych, bardzo czesto matoliczebnych, grup
przedmiotowych zgodnych z preferencjami i zainteresowaniami uczniéw. Taki
stan rzeczy dziata jednak na korzys¢ uczniéw umozliwiajgc wyréwnanie szans
edukacyjnych mtodziezy. Zwiekszenie liczby godzin nauki na poziomie
rozszerzonym wymaga dopasowania pracowni ze wzgledu na éwiczeniowy
charakter zaje¢. Trudno tez nie zaliczy¢ do specjalnych potrzeb edukacyjnych
potrzeb ucznia zdolnego, ktérzy najczesciej podejmuja ksztatcenie w liceach
ogdlnoksztatcgcych. Tendencje metodyczne i ocenianie ksztattujgce oraz
indywidualizacja pracy z uczniem wymaga pracy w mniejszych grupach.
Ponadto koniecznos¢ uzyskania drugiej kwalifikacji przez nauczycieli oraz
uzyskiwanie kolejnych stopni awansu podnosi koszty osobowe pracownikéw.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P11

Koniecznos¢
podwyzszenia wagi

Po ubiegtorocznej zmianie w algorytmie, wystepuje zbyt duza réznica pomiedzy
wagami na ucznia szkoty zasadniczej: 0,23 (jesli szkota z wtasnymi warsztatami) i
0,08 (jesli praktyczna nauka zawodu odbywa sie u pracodawcy), a takze ma
miejsce zbyt maty wzrost wagi na ucznia w technikum (z 0,21 na 0,23). Jesli
zatozy¢, ze waga ma wystarczy¢ samorzgdowi terytorialnemu na utrzymanie
ZSZ korzysta z whasnych warsztatow szkolnych, a druga potowa praktyczng
nauke zawodu realizuje u pracodawcéw - to przy spadku o 0,13 wagi na ucznia z
praktyczng naukg zawodu u pracodawcy - odpowiednio o tyle samo powinna
wzrosngc¢ (a nie wzrosta) waga dla ucznia majgcego praktyczng nauke zawodu w




warsztatach szkolnych. Z powyzszego wynika, ze finansowanie szkolnictwa
zawodowe zostato niedoszacowane i w algorytmie subwencji na 2017 r. nie
dokonano zadnych zmian. Nalezy przeanalizowac skutki finansowe jakie
ponoszg samorzady powiatowe, poniewaz sg konkretne przyktady samorzadow,
ktore w 2016 r. otrzymaty nizszg subwencje na ksztatcenie zawodowe niz w
roku 2015.

Pomimo nizu demograficznego i tym samym mniejszej liczby ksztatcgcych sie w
szkotach zawodowych koszt prowadzenia oddziatu szkoty zawodowe] badz
technikum nie maleje. Bardzo czesto wyspecjalizowane zajecia praktyczne
odbywajg sie w grupach nie wiekszych niz 6-osobowych, co przy 30 osobowym
oddziale generuje 5 grup tych zajeé po 10 godzin w wymiarze tygodniowym dla
kazdej z nich.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P12

Koniecznos¢
podwyzszenia wagi

Obnizenie w 2016 r. do 0,08 wagi dla uczniéw zasadniczych szkét zawodowych
bedacych mtodocianymi pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke u
pracodawcow nie uwzgledniato kosztéw kursow ksztatcenia teoretycznego w
danym zawodzie jakie ponosi organ prowadzacy. Ponadto uczniowie
zasadniczych szkét zawodowych majg trzyletni cykl nauki oraz realizuja
podstawe programowag nauczania ogdlnego takg samg jak uczniowie
pozostatych szkét ponadgimnazjalnych.

Organizacja praktycznej nauki zawodu wigze sie z rozwigzywaniem licznych
problemdw przez szkoty prowadzace takie formy ksztatcenia, m.in. w zakresie
biezgcej wspotpracy z duzg liczbg pracodawcow, zatatwianiem licznych
problemdw na linii uczen — pracodawca, tacznie z poszukiwaniem nowego
miejsca pracy, wyposazenie ich w podstawy programowe ksztatcenia
praktycznego w poszczegdlnych zawodach, weryfikacja zawieranych umow.
Tak niska waga na ucznidéw bedgcych mtodocianymi pracownikami moze w
dtuzszym okresie czasu spowodowad sytuacje, ze szkoty ograniczg w swojej
ofercie nabdr do klas wielozawodowych na rzecz klas jedno/dwuzawodowych,
gdzie ksztatcenie praktyczne bedzie proponowane w szkole, a z punktu widzenia
rynku pracy, elastycznego dostosowania oferty do jego wymogdw i wspétpracy
z przedsiebiorcami nie jest to korzystne. O ile samo zesztoroczne obnizenie wagi
mozna zrozumie¢, o tyle niezbedne jest rozwazenie na ile skala zmniejszenia
byta uzasadniona i czy nie nalezy dokona¢ pewnych modyfikacji.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P46

Koniecznos¢
podwyzszenia wagi

Zaproponowana waga nie rekompensuje kosztow tzw. gotowosci osrodka. Przy
wartosci wagi 3,000 nie zostang pokryte koszty utrzymania miejsca w MOW,
zwtaszcza gdy wychowanek jest dowieziony do osrodka okoto potowy




pazdziernika. Koszt utrzymania placowki w przypadku niedoprowadzonych
nieletnich (10% ogdlnego stanu) nie ulega istotnemu zmniejszeniu i wynosi
ponad 90 % kosztdw catkowitych. Podstawowym wydatkiem jest koszt
wynagrodzen i pochodnych, ktéry niezaleznie czy w grupie przebywa 8 czy 12
wychowankdw jest taki sam. Mniejsze sg jedynie wydatki na wyzywienie, media
itp., ktére w skali budzetu osrodka nie stanowig istotnej czesci. W zwigzku z
powyzszym obnizanie wagi P46 okreslonej w projekcie na 3,000
(wychowankowie skierowani, niedoprowadzeni wg stanu na 30 wrzesnia)
ponad trzykrotnie w stosunku do wagi P47 (wychowankowie doprowadzenie
wg stanu na 30 wrzesnia), ktdra wynosi 10,000 nie opiera sie na racjonalnych i
ekonomicznych przestankach. W takim wypadku dane wykazywane w SIO na 30
wrzesnia nie bedg uwzgledniaty realnych kosztéw funkcjonowania placéwki.
Zaznaczamy takze, iz wiekszos$¢ z tych nieletnich jest doprowadzana do
osrodkow w trakcie roku szkolnego, takze juz od miesigca pazdziernika. W tym
wypadku pobyt nieletniego, ktéry przyjechat do placéwki po kilku tygodniach od
daty 30 wrzesnia danego roku bedzie finansowany w bardzo minimalnym
zakresie. Wydawato sie, ze zbieranie do SIO danych o sredniorocznej liczbie
wychowankdéw spowoduje wzrost liczby wychowankdw, na ktérych naliczana
jest subwencja, ale tak sie nie stato. Zupetnie podobnie ma sie sprawa ze
sposobem ustalania liczby wychowankéw MOS, gdzie takze przyjecia do
osrodkow trwajg caty rok.

Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem standarddw okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i
szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i
mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach z dnia 2 listopada 2015
wzrdst koszt funkcjonowania mfodziezowych osrodkéw wychowawczych m.in.
ze wzgledu na zwiekszenie etatow zatrudnienia specjalistéw (psycholog,
pedagog) oraz opieki nocnej a takze konicznosci realizacji nowych zdan
edukacyjno-wychowawczych. Osrodki rozpoczety rowniez przygotowania do
poprawy standardéw pobytu okreslonych we wskazanym rozporzgdzeniu co
wigze sie z przygotowaniem odpowiedniej infrastruktury. W tej sytuacji tak
niska subwencja moze negatywnie wptynac na dziatalnosé¢ mtodziezowych
osrodkow wychowawczych i zahamowaé proces poprawy ich funkcjonowania
co byto gtéwna ideg wprowadzenia okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu
standardéw. Wprowadzana reforma systemu edukacji dodatkowo bedzie




wymagata dostosowania funkcjonujgcych w MOW-ach szkét, co takze wigze sie
z dodatkowymi, trudnymi jeszcze do oszacowania, kosztami (miedzy innymi
rozwdj szkolnictwa zawodowego w placéwkach, ktére aktualnie maja
gimnazja). W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o okreslenie wagi P46 na
poziomie wyzszym, proporcjonalnie do wyliczenia kosztéw utrzymania
wychowankéw skierowanych i przeprowadzenie przez rok analizy kosztéw
funkcjonowania osrodkéw w zwigzku z wprowadzeniem w zycie powotanego
rozporzadzenia, analizy liczby wychowankdw, skierowanych do placéwek po 30
wrzesnia.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, waga P54

Koniecznos¢ wzrostu
wagi i uzaleznienia jej
wartosci nie od
Lrzeczywistej liczby
uczniow w szkotach
zlokalizowanych na
terenie i-tego powiatu”,
ale od liczby
uczestnikow zajeé
pozaszkolnych oraz
dzieci objetych opiekg w
przypadku poradni
psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Wysokos¢ wagi P54 nie oddaje realnie kosztéw, jakie ponoszg samorzady
powiatowe z tytutu prowadzenia placéwek pozaszkolnych.

Waga ta stuzy gtéwnie na realizacje zadan wykonywanych przez powiatowe
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, a zgodnie z ustawg oraz
rozporzgdzeniem od co najmniej roku realizujg one dodatkowe nowe zadania
okreslone ustawg zmieniajacg i rozporzadzeniem. Co prawda na rok 2016
wartos$¢ tej wagi wzrosta o 0,01 (o 3%) lecz majac na uwadze nowe zadania i ich
charakter powinna ona wzrosng¢ w stosunku do 2015 r. o co najmniej 0 20%.
Ponadto w sytuacji nizu demograficznego zmniejszenie naktadéw na placéwki
pozaszkolne wymusza stopniowg ich likwidacje. Tymczasem obserwuje sie
wzrost zainteresowania dzieci i mtodziezy ofertg kulturalng oferowang przez np.
MOS-y i MDK-i. Liczba chetnych uczestnikdw zajec nie jest adekwatna do liczby
uczniow pobierajgcych nauke na terenie powiatu — brak zaleznosci. Podobnie
jest réwniez w przypadku poradni psychologiczno-pedagogicznych. Rosnie
liczba dzieci objetych pomocg poradni pomimo malejacej liczby uczniéw w
powiecie. Dobrym rozwigzaniem bytoby urealnianie lub wprowadzenie nowej
wagi.

Zatgcznik — algorytm
podziatu, ust. 10
dotyczacy
wprowadzenia
wskaznika
zmniejszajacego
liczbe uczniow
gimnazjéw o 11,08%

Powinna zosta¢ dodana
uwaga, ze zapis ten nie
dotyczy gimnazjéw w
Mtodziezowych
Osrodkach
Wychowawczych i
Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii

Pozostawienie zapisu bez zmiany spowoduje, ze w tych placéwkach nie bedzie
srodkéw na prowadzenie klas VII, ktére zapewne bedg prowadzone w tych
placowkach po przeksztatceniu Gimnazjum w szkote Podstawowgq. Obecnie w
tych placédwkach zazwyczaj nie ma szkét podstawowych.

Uzasadnienie, s.1

Finansowy standard A
powinien zostac

Ze wzgledu na wszystkie zmiany w oswiacie oraz planowane podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli planowana kwota jest za niska.




okreslony w wyzszej
wysokosci

OSR

Nie do zaakceptowania
jest spadek srodkéw
jakie samorzady
powiatowe otrzymajg z
podziatu czesci
oswiatowe] subwencji
ogolne;j.

Pomimo wzrostu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2017 o 1%,
wysokos¢ subwencji jakg w 2017 r. otrzymajg samorzady powiatowe zmaleje — z
OSR projektu wynika ze bedzie to 14.297,6 min zt a dla poréwnania z OSR
projektu rozporzadzenia w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2016 wynikato ze samorzady powiatowe otrzymajg 14.364,0 min
zt. Taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania biorgc pod uwage skutki
planowanej reformy oswiatowej, koniecznos¢ dostosowania standardéw w
MOWach do przepisdw rozporzadzenia, wzrost zadan poradni psychologiczno-
pedagogicznych, niedoszacowanie kosztow ksztatcenia ponadgimnazjalnego
oraz znaczne koszty nauczania indywidualnego.

Uwaga ogodlna

Wprowadzenie
dodatkowej wagi dla JST
prowadzgcych szkoty
zawodowe z oddziatami
dwu/ wielozawodowymi
na poziomie technikum.

Problematyka oddziatéw wielozawodowych byta juz sygnalizowana i kwestia ta
pozostaje w dalszym ciggu aktualna. Ksztatcenie zawodowe generuje wysokie
koszty utrzymania, co dodatkowo zwieksza sie w przypadku klas dwu/
wielozawodowych, gdyz zachodzi koniecznos¢ prowadzenia czesci zajeé dla
kazdego zawodu osobno.




