STANOWISKO

II1 Zgromadzenia Ogolnego

Zwigzku Powiatow Polskich
Krakow, 7 kwietnia 2001 r.

w sprawie zadan edukacyjnych realizowanych przez samorzady powiatowe

1. Standardy zatrudniania nauczycieli.

Po zapoznaniu sie z projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w

sprawie standardéw zatrudniania nauczycieli, wynikajacych z art. 30 ust. 9 ustawy z

dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Zwiazek Powiatow Polskich stwierdza,

7e nie moze pozytywnie zaopiniowa¢ powyzszego projektu rozporzadzenia w wersji
przedstawionej do konsultacji.

Zdaniem Zwiazku Powiatow Polskich nalezy:

a) doprowadzi¢ do zapewnienia by standardy zatrudnienia nauczycieli gwarantowaty
realizacje wszystkich zdan o$§wiatowych natozonych na samorzad,

b) $cisle powiaza¢ ustalone standardy z wymogami wynikajacymi z ramowych
programéw nauczania, z siatka godzin, z podziatami na grupy oraz z zasadami
finansowania o$wiaty (algorytm),

¢) zapewni¢ aby zapisy stuzace do ustalania przystugujacej danej jst liczby etatow
nauczycieli, ktorzy nie zajmuja si¢ bezposrednio realizacja ramowych planéw
nauczania (dyrektorzy, pedagodzy, bibliotekarze, doradcy metodyczni) byly
zgodne z zadaniami natozonymi na samorzady przez przepisy prawa
oswiatowego,

d) zapewni¢ aby projektowane standardy uwzglednialy konieczno$¢ zatrudniania
nauczycieli prowadzacych nauczanie indywidualne oraz przebywajgcych na
urlopach dla poratowania zdrowia i oddelegowanych do pracy w zwiazkach
zawodowych.

2. Algorytm.

Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, ze:

a) nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ wag, na rzecz zwigkszenia kwoty bazowej subwencji
oswiatowej. Wprowadzenie ,, bonu o§wiatowego” miato na celu miedzy innymi
uniezaleznienie kwoty subwencji o$wiatowej od wyksztalcenia nauczycieli, a
obecnie wprowadza si¢ wage zwiazang z awansem zawodowym nauczycieli.



Wagi dotyczace doradztwa zawodowego powinny dotyczy¢ tylko powiatow,
powiatom bowiem przypisano tworzenie osrodkow doradztwa metodycznego.

b) Wagi w algorytmie musza by¢ ustalone na podstawie pelnej analizy zadan i
kosztoéw ich realizacji, a nie presji spoteczne;.

¢) Nalezy zapewni¢ wiasciwe srodki finansowe na zadania zwigzane ze
szkolnictwem ponadgimnazjalnym tj. na poziomie wyzszym o okoto 30% niz
waga podstawowa w oswiacie.

d) Nalezy ~wprowadzi¢ —mozliwos¢  dodatkowego dofinansowania  szkol
artystycznych, rolniczych i lesnych ze srodkow budzetowych wtasciwych
resortow oraz srodkéw funduszy centralnych.

e) Nalezy zlikwidowa¢ progi przy obliczaniu subwencji o$wiatowej dla jst. Przy
istnieniu progdw traci sens dziatania algorytm

3. Zwigkszenie roli samorzadow.

Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, Zze nalezy zwigkszy¢ uprawnienia samorzadow
jako organow prowadzacych szkoty i placowki w  zakresie powotywania i
odwolywania dyrektorow (oraz dyrektorow w stosunku do kierownikow). Obecny
zapis art. 36 a ustawy o systemie o$wiaty powoduje, Zze powotujac komisje
konkursowa organ prowadzacy ma niewielki wptyw na obsade najwazniejszego
stanowiska w placéwce. To Zarzady wspotdziataja stale z dyrektorami, dyrektorzy
realizuja strategie o$wiatowa samorzadu i nie moga to by¢ osoby nieakceptowane
przez np. wojta czy staroste. W obecnych uwarunkowaniach moze zdarzy¢ sig, ze
dyrektorem zostaje osoba, przeciw ktore glosowali przedstawiciele samorzadu w
komisji konkursowej. Konkurs jest niewatpliwie dobra zasada powotywania
dyrektora, ale to organ finansujacy, odpowiadajacy za szkoifg powinien sam okreslac
sktad i zasady dziatania komisji konkursowe;j.

4. Srodki na PFRON.

Zwolnienie jednostek o$wiatowych z placenia skiadek a PFRON z uwagi na
zawezony obszar mozliwosci zatrudnienia osob niepetnosprawnych w placowkach
o$wiatowych szczegdlnie malych. Wprowadzenie odptatnosci na rzecz PFRON —u
uszczupla i tak niewystarczajace $rodki finansowe na realizacjg¢ zadan edukacyjnych.

5. Zasady i tryb udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa dla jst (projekt
z 6.03.2001 r.)

Zwiazek Powiatow Polskich po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia, o ktory

mowa wyzej, stwierdza co nastepuje:

Akceptuje przyjete w projekcie rozporzadzenia rozwiazania dotyczace przekazania w

terminie 2 miesigcy od podpisania ustawy budzetowej wszystkim jst dotacji

celowych na skutki wdrozenia Karty Nauczyciela, w tym wyptacenia odsetek

ustawowych od kwot nie przekazanych w terminie do 6 pazdziernika 2000 roku.



6. Zapewnienie srodkow na inwestycje i remonty.

Szkolnictwo ponadpodstawowe przejete w 1999 roku przez powiaty bylo w ostatnim
dwudziestoleciu zaniedbane w tym zakresie. Inwestycje w szkolnictwie $rednim nie
byly objete na szersza skalg programem pomocy panstwa wg programu 50% srodkow
kuratorium 50% $rodkéow powiaty. Poziom dochoddw wlasnych powiatu
uniemozliwia nadrobienie tych zaleglosci.

7. Nalezy dostosowaé sprawozdawczos¢ GUS — owska do potrzeb finansowania
o$wiaty za pomocg algorytmu.

8. Uporzadkowanie spraw kompetencji organdw samorzadowych i rzadowych w tym
wyeliminowanie powielania kompetencji np.: pomigdzy RIO a Kuratorium O$wiaty.
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