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Warszawa, 25 lipca 2003 r.

w sprawie zalozen do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucji rynku pracy

Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, ze prezentowane w zalozeniach do ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy, podstawowe sugestie, glownie w zakresie
ukierunkowania dzialan instrumentéw rynku pracy na rzecz promocji zatrudnienia, w
szczegolnoscl na rzecz rozwoju zasobow ludzkich w wigkszosci sg zasadne 1 wynikajace z
potrzeb naszego rynku pracy .

Proponowane zmiany ida we wlasciwym kierunku, choé wymagaja jeszcze
doprecyzowania rozwigzan szczegolowych. Dokonujac zmian w zakresie zadan
realizowanych przez powiaty nalezy réwnoczesnie przestrzegaé zasady zabezpieczenia na nie
odpowiednich srodkow finansowych. W tym kontekscie zaniepokojenie nasze budzi
projektowany zakaz korzystania z instrumentéw refundacji kosztéw wynagrodzenia oraz
przeniesienie srodkow na dziatalno$¢ urzedéw pracy do dochodéw wilasnych samorzadow
powiatowych. Jesli wysokos¢ tych srodkow bedzie niewystarczajaca moze to spowodowaé
skutek odwrotny od zakladanego, czyli w skrajnym przypadku konieczno$¢ redukcji etatow
w powlatowych urzedach pracy.

Za pozytywne trendy zawarte w Zalozeniach do ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucji rynku pracy nalezy przyja¢:

e rezygnacje z terminu ,gmina szczegdlnie zagrozona bezrobociem” (nie
przyniosto to oczekiwanych rezultatow),

e utworzenic Pracowniczego Funduszu Szkoleniowego, gdyz  stwarza on
mozliwos¢ doskonalenia oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow, a
tworzony fakultatywnie ze Srodkéw pracodawcy, pracownika i w okreslonych
przypadkach wspicrany ze $rodkéw Funduszu Pracy, bedzie odcigzal wydatki
publiczne

e wprowadzenie motywacyjnej funkcji zasitku dla bezrobotnych, co moze, ale
nie musi kreowac postawy bardziej aktywne 1 mobilne wsrod bezrobotnych,
zwlaszcza moze to dotyczy¢ ludzi mlodych;

e premiowanie powiatow za aktywnos¢ 1 plynno$é na rynku pracy, a nie jak
dotychczas za utrzymywanie stanu bezrobocia,

e odcigzenie publicznych stuzb zatrudnienia od zadan administracyjnych,

e zinlegrowanie systemu komputerowego stuzb zatrudnienia, co ulatwi przeplyw
informacji 1 integracj¢ lokalnych rynkow pracy,

e dominujacg role szkolen bezrobotnych i poszukujacych pracy (stwarzajacych
mozliwos¢ dostosowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego rynku
pracy oraz tresci 1 struktury szkolenia do potrzeb przedsiebiorcow) oraz innych
aktywnych programéw rynku pracy (majacych w obecnej sytuacji szczegolny
wplyw na ograniczenie bezrobocia w Powiecie),



® zaangazowanie gmin przy opracowywaniu lokalnych projekiéw ozywienia
spofeczno — gospodarczego oraz powiatéw w przypadku tworzenia tego typu
programow o zasiegu regionalnych.

Nie budzi naszych watpliwosci takze propozycja zdjecia z urzedow pracy obowiazku
realizowania $wiadczen spolecznych na korzysé posrednictwa i poradnictwa zawodowego,
ktére majg miec¢ priorytetowe znaczenie w dziatalnosci stuzb zatrudnienia.

Zgota odwrotnie przyjmujemy projekt przyznawania swiadczenia wyroéwnawczego
dla bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie z wlasnej inicjatywy. Rozwiazanie takie budzi
zastrzezenia, bowiem czg$¢ 0sob posiadajacych wysokie dostosowane do potrzeb rynku pracy
oraz odpowiednie kwalifikacje nawet w sytuacji braku problemdw ze znalezieniem pracy bedzie
rejestrowata sie jednak w urzedzie pracy, wylgcznie w celu uzyskania przedmiotowego
$wiadczenia, co moze by¢ krzywdzace w stosunku do 0s6b gorzej przygotowanych zawodowo.

W Zatozeniach mowi si¢ o wzmocnieniu ustug prozatrudnieniowych w gminach — i
jest to absolutnie stuszna idea, ale nieporozumieniem byloby przeniesienie do osrodkow
pomocy spotecznej robot publicznych. Oznaczatoby to juz na wstepie koniecznos$é dolozenia
dodatkowych pienigdzy tym osrodkom ze strony gmin, co jest, w aktualnej, bardzo trudnej
sytuacji finansowej gmin, malo prawdopodobne.

Zbyt ogoélna jest informacja o instrumentach wspierajacych korzystanie z ustug.
Nieznany jest podmiot, ktory miatby pokrywaé koszty zwigzane z aktywizacja bezrobotnych.
W domysle moze to by¢ gmina, czy Fundusz Pracy. Nalezy to precyzyjnie okresli¢, bowiem
zbyt wiclkie sa bowiem oczekiwania wobec gmin, zazwyczaj nierealne do spetnienia (np.
rotacyjne mieszkania socjalne dla 0s6b poszukujacych pracy).

Ponadto:

e ustawa winna zawiera¢ odpowiedni zapis, dotyczacy obowigzku zgloszenia
do Urzedu Pracy, wolnego miejsca pracy przez pracodawce,

e powolanie instytucji - przelozonego publicznych shuzb zatrudnienia
~dubluje” si¢ z kompetencjami koordynatora ,.Eures”,

e wojewoda powinien nadzorowa¢ (ale nie merytorycznie) standardy
kwalifikacji zawodowych kadry urzgdow pracy,

e niezbedny jest harmonogram pracy, zwiazany z przekazaniem zasitkow i
swiadczen przedemerytalnych do ZUS, przyznanych przed dniem wejscia
W zycie nowej ustawy,

e zasadnym, wydaje si¢ przyznanie prawa osrodkom pomocy publicznej, do
dyspozycji Srodkami finansowymi na realizacje robot publicznych
zapewniajacych krotkookresowe (do 3 miesigey) prace aktywizujace, w
ramach srodkow przeznaczonych na zadania w zakresie pomocy
spoleczne;,

e okres 30 dni swiadczenia aktywizujgcego powinien by¢ zaliczony do
uprawnien pracowniczych,

o uzaleznienie dlugosci pobierania zasitku od okresu zatrudnienia jest bardzo
krzywdzace dla ludzi mlodych i biednych, poszkodowanych przez utrate
pracy, a wsrod nich jest najwyzsze bezrobocie,

e w trybie pilnym nalezy powola¢ przetozonego publicznych stuzb
zatrudnienia, zas komitet koordynacyjny powinien by¢ wyloniony w
krotkim czasie, gdyz czeka go ogrom pracy, dodatkowo warunkowanej nie
tylko sprawnoscia ~ organizacyjng  samorzadu lecz rowniez
przygotowywanymi projektami zmian przepisow prawnych,

o dyrektor powiatowego urzedu pracy winien by¢ wylaniany w systemie
konkursu ogtaszanego przez staroste lub prezydenta. Dopuszczeni do



konkursu powinni spetnia¢ okreslone warunki dotyczace kwalifikacji i
doswiadczenia zawodowego w publicznych shizbach  zatrudnienia.
Zastepcow powolywalby starosta na wniosek dyrektora. bez zasiegania
opinii rady zatrudnienia,

przy pracach publicznych w gminach $rodki powinien przekazywaé
dysponent funduszu pracy gminom, bez posrednictwa urzedow pracy, lub
nalezy pozostawi¢ organizacj¢ prac publicznych na dotychczasowych
zasadach. Gminne Centra Informacji powinny by¢ tworzone na zasadzie
dobrowolnosci i przy Osérodkach Pomocy Spolecznej bez mozliwosci
rejestracji bezrobotnych na szczeblu gmin,

nalezy doda¢ mozliwos$¢ wprowadzenia na zasadzie dobrowolnosci badania
1 monitorowania rynku pracy oraz dopusci¢ do tworzenia komercyjnych
agencji zatrudnienia 1 doradztwa personalnego.

nalezy sprecyzowac pojecie ,,praca rotacyjna”,

Zwiazek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze zasadne byloby powolanie zespotu
zadaniowego, pod przewodnictwem podsekretarza stanu lub dyrektora departamentu z
MGPIPS z udzialem kierownikéw powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy, ktérego
zadaniem byloby opracowanie wersji modelowego urzedu pracy, zblizonego nie tylko do
norm unijnych, ale przede wszystkim do niezbednych potrzeb, wynikajacych z zadan
realizowanych przez urzedy pracy.

Zespol ten powinien takze podja¢, w swojej pracy dzialania zmierzajace do
standaryzacji praw i obowiazkdéw pracownikow urzedéw pracy.
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