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dotyczace realizacji zadan przez samorzady powiatowe

IV Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku Powiatow Polskich, obradujace w
roku konczacym I kadencje samorzadu powiatowego w III Rzeczpospolitej,
stwierdza, ze pomimo réznorodnych trudnosci wynikajacych z niedokonczonego
procesu decentralizacji zadan i finansow publicznych, samorzad powiatowy
odpowiedzialnie realizuje zadania i pokonujac trudnosci krzepnie i rozwija sig.

Dzisiaj juz nikt nie podwaza idei samorzadnosci, ktoéra na obszarze calego
kraju jest wypetiana przez jednostki samorzadu lokalnego gminy i powiaty
oraz wojewddztwa samorzgdowe, struktury o charakterze regionalnym.
Powiatom, z dniem 1 stycznia 1999 r. przekazano wiele nierozwigzanych,
nabrzmiatych spotecznie problemoéw o charakterze ponadgminnym z zakresu
edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, polityki
prorodzinnej.

Od 1 stycznia 2000 r. rowniez urzgdy pracy, a wraz z nimi sprawy z
zakresu aktywizacji zawodowej 1 przeciwdziatania bezrobociu, czyli
najtrudniejsze problemy rynku pracy. Uczyniono to w nadziei, ze powiaty je
rozwiaza i same poradza sobie z tymi zadaniami.

Z ubolewaniem nalezy stwierdzié, ze decentralizacji zadan, kompetencji i
odpowiedzialnosci nie towarzyszyla konieczna decentralizacja finansow
publicznych, co stanowi powazny problem w wypetnianiu ustrojowej roli przez
samorzady powiatowe.

Struktury samorzadu powiatowego, w czasie czteroletniej kadencji,
dokonaly ogromu prac w sferze spotecznej, diagnozujac wystepujace na ich
obszarach zjawiska spoteczne, dzigki czemu maja $wiadomos¢ koniecznosci
wprowadzania systemowych rozwiazan zmierzajacych do naprawy istniejacego
stanu rzeczy.



Informacje uzyskane z poszczegdlnych powiatow, opracowane przez Zarzad,
komisje i konwenty ZPP oraz ekspertow ZPP w formie stanowisk, raportow,
zbiorczych analiz i ocen sa prezentowane przez Zwiazek w imieniu wszystkich
cztonkéw na ogdlnopolskim forum. Sa one zrédtem wiedzy o rozmiarach
problemow w skali kraju.

Za szczegolnie niepokojace trzeba uzna¢ nierozwigzane dotychczas
problemy o zasadniczym znaczeniu dla dalszego funkcjonowania samorzadu
powiatowego tj.:

- niedokoficzona decentralizacja zadan rzadowych na szczebel samorzadu
powiatowego (szkoly artystyczne) oraz wystepujace tendencje
recentralizacji (cheé przejecia przez resort rolnictwa szkét rolniczych i
lesnych) a takze konkretne decyzje recentralizacyjne (przejecie w
niezrozumialym trybie przez resort zdrowia zadan z zakresu inspekcji
sanitarnej),

- przekazywanie nowych zadafn bez zapewnienia koniecznych srodkow
finansowych na ich realizacje, co jest sprzeczne z Konstytucja RP,

- niedokonczony proces decentralizacji finanséw publicznych; nadal
obowiazuje epizodyczna ustawa o dochodach jst, ktéra nie gwarantuje
stabilnej sytuacji finansowej,

- nieuregulowane problemy zwiazane z oddtuzeniem szpitali przekazanych
powiatom, podwyzki wynagrodzen pracownikow szpitali bez przekazania
srodkéw na ten cel (,, ustawa 203”),

- nierozwiazane, nabrzmiate problemy rynku pracy i finansowania zadan z
Funduszu Pracy, zwalczanie ‘bezrobocia ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezrobocia mlodziezy; narastajace niedofinansowanie dziatalnosci
urzedow pracy,

- niedokonczenie procesu utworzenia powiatowej administracji zespolonej
szczegOlnie w zakresie finansowania shuzb, inspekcji i strazy,

- konieczno$¢ wypracowania systemowych rozwigzan w zakresie ustalania
zasad naliczania subwencji drogowej; dotychczasowe rozwiazania sa
niedoskonale, co w konsekwencji powoduje nierdwne traktowanie
podmiotéw samorzadowych.

Wzywamy Rzad Rzeczpospolitej Polskiej do partnerskiego traktowania
samorzadow  powiatowych  wyrazajacego si¢ m.in. konsultowaniem



przygotowywanych aktow prawnych dotyczacych zadan wykonywanych przez
powiaty ( m.in. z zakresu kultury).

Zwigzek Powiatow Polskich stwierdza, iz niezbedne s3 nastgpujace
dzialania Parlamentu, Rzadu i resortéow dot. realizacji zadan przez
samorzgdy powiatowe w przedstawionych ponizej obszarach:

L W obszarze finansow:

Niezbedne jest uchwalenie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajacej wypracowane rozwigzania, ktore znalazly si¢ w
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uchwalonej przez
Sejm poprzedniej kadencji lecz nie podpisane] przez Prezydenta RP.

Trudno sobie wyobrazi¢ aby kolejna kadencja samorzadow rozpoczynala sig¢ bez
zagwarantowania odpowiedniego systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorym dochody wlasne beda stanowily podstawowe zrodto.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich domaga si¢ od Ministra
Finansow

- niezwlocznego przygotowania projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i przedstawienie go do konsultacji srodowiskom
samorzgdowym ,

- wypracowania standardow finansowania zadan wtasnych i zleconych oraz
ich wdrozenia, co zapewni stabilne podstawy gospodarki finansowe;
powiatu ,

- konsekwentnego przestrzegania konstytucyjnych zasad przekazywania
nowych zadan na rzecz samorzadéw wraz z koniecznymi $rodkami na ich
realizacje,

- przedstawiania powiatom informacji na temat projektowanej wysokosci

' srodkow z PFRON i KFP, corocznie w terminie do 15 listopada.
Oczekujemy spelnienia powyzszych postulatow w projekcie budzetu Panstwa na
rok 2002

II. W obszarze rynku pracy i pomocy spolecznej:

Bezrobocie w Polsce osiagneto poziom katastrofy spotecznej. Skale
problemu okresla liczba 0sob pozbawionych mozliwosci podjgcia pracy oraz
rosnace poczucie zagrozenia utraty pracy przez tych ktorzy jeszcze ja posiadaja.
Brak pracy jest dramatem nie tylko oséb 1 rodzin borykajacych si¢ z tym
problemem, lecz takze wywiera szkodliwy wplyw na rozwdj mtodego pokolenia
Polakow.



Powyzsza sytuacja powoduje spadek zaufania spolecznego do osob i
instytucji odpowiedzialnych za sprawne funkcjonowanie panstwa. Cigzar
odpowiedzialnosci  rozklada si¢ na  wszystkie segmenty  systemu
administracyjnego, ktore w zaistniatej i pogarszajgcej si¢ sytuacji powinny scisle
ze sobg wspotpracowaé podejmujac dziatania stosownie do swoich kompetencji
1 naglacej potrzeby chwili.

Jednym z elementow tego systemu sg samorzady terytorialne, a w
szczegolnosci samorzad powiatowy. Obowiazujace regulacje prawne nie dajac
samorzadom mozliwosci skutecznego oddziatywania, czynia je bezposrednim
uczestnikiem zagrozenia mieszkancow gmin i powiatow. Doswiadczenie i
propozycje starostow winny stac si¢ inspiracja dla przedstawicieli administracji
centralnej do podejmowania niezbgdnych dzialan.

Dotychczasowa praktyka kontaktow przedstawicieli strony rzadowej,
parlamentarnej i samorzadowej stoi w jaskrawej sprzecznosci z powyzszym
oczekiwaniem.

Skfadane przez Zwiazek Powiatow Polskich liczne propozycje dotyczace
rozwigzania problemow bezrobocia i funkcjonowania administracji rynku pracy
kwitowane sa milczeniem. W tym wzgledzie solidarne sg kolejne rzady i
ministrowie. Tylko zajecie przez strong¢ rzadowq stanowiska wobec tych
propozycji moze by¢ dowodem gotowosci do wspotdziatania .

Rownoczesnie  zdecydowanie  protestujemy  przeciwko  opiniom
przedstawicieli ministerstwa pracy i polityki spolecznej wskazujacym powiaty
jako sprawcow rosnacego bezrobocia.

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich kolejny raz wzywa Rzad
i Parlament do :

- natychmiastowego podjecia wymiernych dziatan zapewniajacych
tworzenie nowych miejsc pracy oraz do partnerskiego traktowania
jednostek  samorzadu terytorialnego. W  przeciwnym wypadku
dramatyczna sytuacja milionébw rodzin polskich, spowodowana
bezrobociem — obciazy wylacznie rzad i parlament,

- odstgpienia od rozwigzan zawartych w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13.02.2002 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkdow Funduszu Pracy samorzadom wojewddztw 1 powiatow,
zmierzajacych do wzmocnienia roli oraz znacznego dofinansowania
samorzadow wojewddztw kosztem ostabienia i niedofinansowania
samorzadow powiatowych, co jest niezgodne z ustawg o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu,

- przekazania samorzadom powiatowym 95 % $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,



- wzmocnienia powiatowych urzedéw pracy poprzez: wypracowanie
odpowiednich rozwiazan prawno — finansowych zmierzajacych do
wyprowadzenia z powiatowych urzedow pracy zadan o charakterze
socjalnym, wzmacniajac réwnoczes$nie funkcje prozatrudnieniowe; oraz
do finansowania biezace] dziatalnosci tych urzedow,

- opracowania jasnych i spdjnych przepisow prawnych dotyczacych
pomocy spolecznej w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

- ustalenia precyzyjnych i stabilnych zasad finansowania instytucji pomocy
spolecznej oraz zapewnienia srodkéw na wprowadzanie i utrzymywanie
standardow w placéwkach pomocy spotecznej,

- zapewnienia srodkéw na realizacj¢ kosztownych inwestycji, zakupow
inwestycyjnych i remontowych w domach pomocy spolecznej i
placowkach  opiekunczo — wychowawczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obiektéw zabytkowych jako warunku realizacji
programOw naprawczych i osiagnigcie przez ww. placéwki standardow do
2006 r.,

- terminowego przekazywania $rodkow finansowych na realizacje
swiadczen i funkcjonowanie instytucji i placowek pomocy spotecznej,

- wprowadzenia jednolitego systemu zatrudniania, wynagradzania,
wymagan kwalifikacyjnych w jednostkach pomocy spoteczne;j,

- zwigkszenia dostepnosci i uelastycznienie procedur ubiegania sig o $rodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz
innych funduszy celowych,

- zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa na utrzymanie PCPR — od roku
1999 utrzymuje si¢ tendencja zmniejszania dotacji i wzrost wydatkow w
budzetach powiatéw na utrzymanie PCPR, od 2002 r. zespoly ds.
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci realizujg nowe zadania orzekanie
w stosunku do dzieci i mtodziezy do lat 16.

IIl. W obszarze ochrony zdrowia:

Zwiazek Powiatow Polskich analizujac projekt Ministerstwa Zdrowia
»Narodowa Ochrona Zdrowia — strategiczne kierunki dziatania w latach 2002-
20037 jest zaniepokojony planami Ministra zmierzajacymi do powtarzania
popetnionych w przesztosci bledow. Niepokojacy jest zamiar centralizacji w
rekach Ministra wladzy politycznej, administracyjnej i kontrolnej nad
Narodowym Funduszem Zdrowia. Powotywanie Rady Narodowego Funduszu
przez Ministra daje mu petna kontrole nad dziatalnoscia funduszu i spotecznych
rad opiniodawczych przy delegaturach wojewodzkich, jest wylacznie
mistyfikacja majacg zachowac wrazenie spotecznej kontroli nad funduszem i
da¢ poczucie wptywu na polityke zdrowotng partneréw spofecznych w tym
takze samorzgdoéw powiatowych, ktére sa organami zatozycielskimi dla ponad
85% szpitali w Polsce. Dokument istotny z punktu widzenia systemu ochrony

wh



zdrowia ma charakter zbyt ogdélny nie zawiera diagnozy obecnie
funkcjonujacych rozwigzan jak rowniez nie uzasadnia proponowanych zmian w
szczegdlnoscei nie przedstawia analizy finansowej jego wdrozenia.

Od 1 stycznia 1999 roku, bez konsultacji i przygotowania przekazano
powiatom szpitale, w wielu przypadkach bez catkowitego oddtuzenia, bez
wptywu na polityke Kas Chorych, z pelna odpowiedzialnoscia za stan
finansowy szpitali, bez $rodkéw w budzetach na niezbedne dofinansowanie.
Obecnie bez dialogu z samorzadami powiatowymi - tworzy si¢ sie¢ szpitali
oraz centrow powiadamiania ratowniczego, na podstawie nieznanych zasad i
kryteriow. Sie¢ szpitali krajowych i regionalnych ustala¢ ma samorzad
wojewodzki. Udzial powiatow na etapie tworzenia sieci jest istotny z uwagi na
doplaty z budzetu panstwa na inwestycje szpitali znajdujacych si¢ w sieci.

Niepokojace jest tez, ze na spotkaniach z kierownictwem MZ padajg
pomysty ujednolicenia organdéw zatozycielskich, bez brania pod uwage
dofinansowan, dokonanych przez niektoére powiaty do swoich szpitali.

Zgromadzenie Ogolne ZPP domaga si¢ od Ministra Zdrowia :

- okreslonych ustawowo zasad i granic autonomii oddziatdéw wojewodzkich
kas chorych i zapewnienia demokratycznego przedstawicielstwa powiatow w
organach stanowigcych kas chorych, w proporcji do zadan realizowanych
przez placowki, ktorych sa organami zatozycielskimi,

- zwigkszenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- wprowadzenia finansowania $wiadczen zdrowotnych wg procedur
medycznych jednolitych w catym kraju,

- zapewnienia udzialu samorzadom powiatowym na réwnych prawach z
samorzadami wojewodzkimi w ksztattowaniu polityki zdrowotnej na swoim
terenie, takze przez wspoéttworzenie wojewodzkich planow zdrowotnych,

- opracowania, z udzialem powiatdw, kryteriow wlaczania szpitali do sieci
szpitali krajowych i regionalnych,

- konieczne jest uporzadkowanie i usprawnienie procesOw prywatyzacji
publicznych ZOZ-6w, w tym zakresie konieczne sg spojne i komplementarne
rozwigzania prawne, ujmujgce rowniez aspekty przeksztalcen w zakresie
infrastruktury ochrony zdrowia,

- zapewnienia Srodkow z budzetu panstwa dla samorzadéw powiatowych na
profilaktyke 1 szeroko rozumiang promocje¢ zdrowia,

- samorzad powiatowy oczekuje niezwlocznego podjecia decyzji w sprawie
oddtuzenia przejetych szpitali powiatowych w zakresie kapitatu oraz odsetek,



- zagwarantowania rownego dostepu do srodkow finansowych kas chorych dla
szpitali niepublicznych oraz szpitali publicznych.

IV. W obszarze edukacji:

Zaplanowane w budzecie Panstwa na rok 2002 kwoty czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej dla samorzadéw powiatowych nie gwarantuja realizacji zadan
statutowych z zakresu edukacji natozonych na powiaty.

Niepokojace zjawiska zglaszane przez powiaty dotyczg obnizenia
naktadow finansowych na biezace funkcjonowanie szkét 1 placowek
oswiatowych do poziomu zagrazajacego wilasciwej realizacji zadan
oswiatowych. Przesuniecie terminu zdawania nowej matury spowodowato nie
tylko dezorientacj¢ mtodziezy ale przede wszystkim jest odstgpieniem od
dostosowania polskiej edukacji do standardow europejskich. Skutkuje to
rowniez ponoszeniem dodatkowych kosztow, w tym réwniez organizacyjnych,
zwigzanych z dwoma sposobami zdawania matur, co przy zanizonej subwencji
oswiatowe] na rok biezacy stwarza w powiatach dodatkowe trudnosci. Nadal
brak jest spdjnego i komplementarnego systemu prawnego w zakresie edukacji,
ktory zawieralby kompleksowe rozwigzania prawno — organizacyjne
pozwalajace  samorzadom, dyrektorom, nauczycielom 1  nadzorowi
pedagogicznemu na dobre funkcjonowanie szkot.

Nie zapewniono odpowiednich srodkéw na inwestycje i1 remonty —
inwestycje w szkolnictwie srednim - nie byly objete na szersza skale programem
pomocy panstwa, co przy rosnacych kosztach utrzymania bazy powoduje
niewydolnos¢ finansowg samorzadu powiatowego. Poziom dochodow wilasnych
powiatow uniemozliwia realizowanie inwestycji i remontow w pelni
zabezpieczajacych potrzeby szkét 1 placowek oswiatowych. Samorzady
powiatowe nie akceptujg zaprzestania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i
Sportu oraz Ministerstwo Obrony Narodowe] kontynuowania projektu
prowadzenia klas o profilu wojskowym w szkolach ponadgimnazjalnych,
poprzez nie zwigkszenie Srodkéw na te formy ksztalcenia, co faktycznie
skutkowa¢ bedzie nie przeprowadzaniem naboru do tych klas. Wobec
koniecznosci zapewnienia odpowiednich kadr dla stuzb obrony cywilnej,
ratownictwa oraz centréw zarzadzania kryzysowego, dziatania takie nie znajdujg
uzasadnienia.

Zwiazek Powiatow Polskich wnioskuje o wprowadzenie zasady, ze do
utworzenia szkoty ponadgimnazjalnej niepublicznej 1 publicznej potrzebna jest
zgoda Rady Powiatu, na ktorego terenie zostanie ona utworzona.

W zwigzku z wprowadzeniem w sprawozdaniach GUS serii S dzialu 5
okreslajacego rodzaje niepetnosprawnosci uczniéw, co jest zgodne z
zatozeniami przyjetymi podczas tworzenia algorytmu podziatu subwencji,



Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, iz subwencja nie powinna by¢ naliczana na
podstawie dominujacego rodzaju niepelnosprawnosci ale uwzglednia¢ winna
kazdy z nich.

Nowe sprawozdania GUS serii S miaty na celu ukazanie zréznicowania
wg rodzajow niepetnosprawnosci i dlatego nie nalezy ograniczac¢ ich roli
wylacznie do dominujacego rodzaju niepetnosprawnoscei, co prowadzi do
znieksztalcenia informacji o rodzajach niepelnosprawnosci w szkotach

Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, ze sprawozdanie EN — 8, bedace
informacja o ilosci ucznidow w szkotach na dzien 20 wrzesnia danego roku, choc¢
nie ma wagi sprawozdania GUS, moze by¢ pomocne i utatwi¢ podzial srodkow
z rezerwy oswiatowej, dokonywany pod koniec roku.

W zwiazku ze zmiana zasad finansowania zadan oswiatowych w
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz przekazania zadan zwiazanych z
doradztwem zawodowym dla nauczycieli do organow prowadzacych, zaistniala
potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia
wszystkim nauczycielom wilasciwego dostepu do doradztwa i form doskonalenia
zawodowego. Samorzady powiatowe, mimo permanentnego braku srodkow
finansowych, dostrzegly t¢ potrzebe i odpowiedziaty na nig tworzac powiatowe
placowki doradztwa, ktorych zadaniem stalo sig przede wszystkim
diagnozowanie potrzeb edukacyjnych nauczycieli z terenu powiatu,
organizowanie dla nich odpowiednich form doskonalenia oraz zatrudnienie
doradcow metodycznych obejmujacych swoja opieka nauczycieli. Takie zadanie
wymagalo znacznych S$rodkéw finansowych, nie przewidzianych ani w
subwencji oswiatowej, ani w planach finansowych powiatow i gmin. Nic wigc
dziwnego, ze samorzady powiatowe w znacznym stopniu liczyty na wsparcie z
budzetu panstwa w realizacji doradztwa metodycznego dla nauczycieli (rezerwa
celowa panstwa nr 21). Poczynione wydatki oraz rozpoczete dziatania w
znacznym stopniu zaplanowane byly w oparciu o majace dotrze¢ do
samorzadéw Srodki. Niepokojace sa tendencje odejscia resortu od tych
rozwigzan, co spowoduje w konsekwencji zmarnowanie wydanych juz na ten
cel srodkéw. Na obszarze niektorych wojewodztw np. dolnoslaskiego zostaty
wypracowane koncepcje wspotdziatania trzech szczebli samorzadu gmina —
powiat — wojewodztwo w realizacji doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

Zwiazek Powiatow Polskich uwaza, 2ze =zarowno w obecnych
rozporzadzeniach jak 1 przygotowywanym na rok 2002, dotyczacych
finansowania bazy ,.C”, znajduje si¢ wiele blednych i niesprawiedliwych
zapisOw, m.in.:

- sposob dzielenia subwencji w czesci ,,C” jest sprzeczny z generalng zasada ,,
pieniadz idzie za uczniem”, z powodu istnienia gérnego progu odnoszacego
si¢ do ,,...kwoty na zadania pozaszkolne w roku bazowym”, a nie ,,.... na
ucznia” tak jak w czesci ,,A 1 B”;



- przy wzroscie zadan od 1 wrzesnia danego roku kwota przyznawana jest na
cztery miesigce. Stanowi to podstawe naliczania srodkow na caty nastepny
rok. Baza ta powinna by¢ przeliczona na okres 12 miesigey  (czyli
trzykrotnie wigksza). Ta sytuacja spowodowala obnizenie bazy naliczania
subwencji oswiatowej, czego skutek przeniost si¢ na rok 2002, co w
niektorych powiatach spowodowato obnizenie subwencji nawet o ok. 30%;

- istnienie progdéw powoduje przyznawanie Srodkow jednostkom, ktorym
zadania malejg (prég dolny) oraz zabieranie tym jednostkom, ktorym zadania
wzrastajg (prég gorny).

Jest to rozwigzanie, naruszajace zasade zapewnienia srodkow na realizacje
ustawowych zadan. W zwiazku z powyzszym progi powinny zostaé
zniesione;

- w bazie ,,C” nalezy uwzgledni¢ skutki Karty Nauczyciela 2000 r., tak jak
uwzgledniono w bazie A i B.

W zwiagzku z powyzszym domagamy si¢ dokonania w I pélroczu 2002 r.
korekty naliczania bazy ,,C” eliminujacej wskazane nieprawidlowosci.

Ponadto proponowany algorytm na rok 2002 nie uwzglednia roznicy w siatce

godzin pomigdzy poszczegdlnymi typami szkot, a w szczegolnosci nie zapewnia
srodkow na wzrost zadan w nowych szkotach ponadgimnazjalnych od 1
wrzesnia 2002 r., w ktérych ustawowa siatka godzin powoduje wzrost kosztow
ksztalcenia rzedu 30-40%.
W roku 2001 przy ilo§ciowym wzroscie uczniow w szkolach gminnych o 12.5%
dokonano korekty w algorytmie na rok 2001 (4.12), a przy jakoSciowe] zmianie
programu nauczania od wrzesnia 2001 (wzrost zaje¢ od 30 do 40%) w obecnym
projekcie algorytmu nie przewiduje si¢ Srodkéw finansowych na ich
wprowadzenie.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich domaga si¢ od Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu uwzglednienia w polityce dzialania resortu
wymienionych powyzej postulatow i wnioskow oraz przygotowania rozwigzan
prawnych, ktore winne zosta¢ skonsultowane z samorzadami powiatowymi jako
organami prowadzacymi szkoty ponadgimnazjalne.

V. W obszarze wspolpracy miedzynarodowej i integracji europejskiej:

Samorzady powiatowe skupione w Zwigzku Powiatéw Polskich z troska
1 uwagg sledza proces negocjacji cztonkostwa Polski z Unig Europejska. Wobec
wyzwania jakim dla naszego kraju bedzie wejscie w struktury europejskie oraz
uwzgledniajac 3-letnie doswiadczenia samorzadowych powiatow w zakresie
wspotpracy zagranicznej, Zwiazek Powiatéw Polskich wskazuje na potrzebe



szerszego wiaczenia powiatow w proces informowania spoleczenstwa oraz
przygotowan do referendum, ktdre rozstrzygnie o integracji europejskiej.
Zadania zwigzane z przygotowaniem spoteczenstwa do wejscia do Unii
Europejskiej i przysztym referendum wymagaja przekazania wiedzy o procesie
negocjacji i skutkach przyszlej akcesji oraz warunkach funkcjonowania w
zjednoczonej Europie tych dziedzin gospodarki i administracji, za ktore
odpowiadajgq samorzady powiatowe. Wyjasnienia wymaga podzial rol miedzy
administracja rzadowg i samorzadem wojewodztwa (za integracje europejskg
odpowiada administracja rzadowa, a za wspotprace mi¢dzynarodowa samorzad
wojewodzki). Zadania samorzadow powiatowych w zakresie integracji
wspOlpracy migdzynarodowej mimo oczekiwan ze strony spoleczenstwa nie
zostaly dotychczas okreslone. Zaniepokojenie samorzadow budzi fakt braku
mozliwosci opiniowania przez Zwigzek Powiatow Polskich decyzji Rzadu,
dotyczacych stanowisk negocjacyjnych w obszarze funkcjonowania powiatow.

Uczestnictwo Zwiazku Powiatow Polskich i sukces programu ,,Polski
Soltys w Unii Europejskiej” doglebnie swiadczy o koniecznosci wiaczenia
samorzadow w proces informowania spoleczenstwa, zwlaszcza wiejskiego o
skutkach akcesji.

Zwiazek Powiatow Polskich jest zwolennikiem integracji Polski z Unig
Europejska. Wyrazajac wolg samorzadow, ZPP chcialby jednak czynnie
uczestniczy¢ w podejmowanych decyzjach m.in. poprzez stala informacje o
zajetych stanowiskach, mozliwo$¢ wspotuczestniczenia w ich podejmowaniu.
Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej niezwykle istotnym
problemem jest przygotowanie samorzadéw do korzystania ze $rodkow
pomocowych, w tym unijnych funduszy strukturalnych. Klopoty samorzadow
powiatowych w zakresie pozyskania $rodkéw przedakcesyjnych wskazuja, ze
nalezy wypracowa¢ mechanizm umozliwiajacy peilne uczestnictwo powiatow
w podziale srodkéw unijnych. Dotychczasowe zasady pozyskania funduszy
przedakcesyjnych spowodowaty, iz powiaty w niewielkim stopniu skorzystaty z
tej formy pomocy. W przededniu akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy
wyartykutowa¢ rolg samorzadow powiatowych jako rownoprawnych
podmiotow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Absorbcja funduszy
strukturalnych, zdaniem samorzadéw powinna by¢ poprzedzona wzmocnieniem
finansowym powiatow ze wzgledu na wymog zaangazowania S$rodkow
wlasnych, ktorych w obecnym systemie finansowania nie sposob jest
wyasygnowa¢ w odpowiedniej wielkosci.

Samorzady powiatowe wyrazaja rowniez zainteresowanie wspolpracg
miedzynarodowa w ramach partnerskich, dwustronnych kontaktow. Z
przeprowadzonych badan wsrod cztonkéw Zwiazku Powiatéw Polskich wynika,
ze samorzady najczesciej prowadza wspoOlprace w  zakresie wymiany

10



doswiadczen, wymiany zespoldw artystycznych i mlodziezy, organizacji
wspolnych imprez sportowych. Inspiruja wspotprace migdzy podmiotami
gospodarczymi i organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow, realizuja wspolne
projekty, poszukujg inwestorow. Réwniez podejmujg wspotprace organizacje
pozarzadowe. Wspétpraca zdaniem samorzadéw powiatowych powinna by¢
kontynuowana poprzez nawiazywanie kontaktéw z nowymi partnerami jak
réwniez poprzez rozszerzenie jej zakresu, w ramach istniejacych umow i
porozumien, o inne dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego.

Samorzady powiatowe widza potrzebe stworzenia zaplecza doradczego 1
informacyjnego, ktore stuzyloby pomoca jednostkom szczebla powiatowego w
dziataniach zwiazanych ze wspolpraca migdzynarodowa. Powiaty wskazuja
takze na potrzebe organizowania szkolen dla samorzadéw, obejmujacych m.in.
warunki i zasady prowadzenia wspolpracy, poszukiwanie partnerow
zagranicznych, pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowania, uczestniczenia
we wspdlnych programach pomocowych.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich oczekuje na
wspolprace Rzadu ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, majaca na celu
uwzglednienie aspektéw integracji europejskiej i wspétpracy miedzynarodowe;j
w funkcjonowaniu powiatow po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

VI. W obszarze drog powiatowych

Zwiazek Powiatow Polskich od poczatku swojego istnienia, szczegélnie
poprzez prace Komisji Transportu ZPP starat si¢ doprowadzi¢ do stworzenia
czytelnego, przejrzystego systemu podziatu czgsci drogowej subwencji ogdlne;.
Opracowane przez Komisj¢ propozycje w przedmiotowym zakresie zostaly
przedtozone Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych, ktora jest odpowiedzialna
za zbieranie danych z przeprowadzonych pomiarow nat¢zenia ruchu.

Pomimo wspoélnych uzgodnien dotychczas nie zostaly wypracowane
standardy w zakresie naliczania czesci drogowej subwencji ogolnej, a
., Wytyczne pomiaru i szacowania $redniego dobowego ruchu na zamiejskiej
sieci drog powiatowych”, interpretowane przez Generalng Dyrekcje Drog
Publicznych, doprowadzily do wielu nieporozumien. Zaistniala sytuacja
spowodowalta powstanie duzych réznic w wysokosci przyznanych subwencji
drogowych na rok 2002.

Zwiazek Powiatow Polskich nie byl informowany przez Generalng
Dyrekcje Drog Publicznych o podejmowanych decyzjach i dopiero w wyniku
interwencji poszczegdlnych powiatow, niezadowolonych z naliczenia subwencji



Zat. do uchwaly Nr 1V/11/02 z 12 kwietnia 2003 r.

na rok 2002, podjat dziatania interwencyjne na forum Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Powiatow Polskich oczekuje od
Ministra Infrastruktury i Ministra Finanséw podjecia dziatan w celu zmiany
proporcji finansowania drég powiatowych poprzez zwigkszenie srodkow
przekazywanych na te drogi w stosunku do $rodkow jakie sa przekazywane na
drogi wojewddzkie, krajowe i miedzynarodowe.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich domaga si¢ od
Parlamentu likwidacji 10% rezerwy subwencji drogowej na dokonczenie
kosztem powiatow kilku bytych inwestycji centralnych na drogach
przekazanych samorzadom oraz podjecia zgodnie z obowigzujaca ustawg
decyzji o przeznaczeniu 35% akcyzy od paliw na utrzymanie drog .

VII. W obszarze funkcjonowania inspekcji nadzoru budowlanego

W roku 1998 proces tworzenia powiatowej inspekcji nadzoru
budowlanego byt absolutnie nieprzygotowany przez administracje rzadows,
zaréwno pod wzgledem prawnym jak i organizacyjnym, kadrowym
i finansowym. Dzieki wysilkowi starostow 1 prezydentow, ogromnym
zaangazowaniu pracownikow inspekcji powiatowej — praktycznie z niczego,
zostaly utworzone urzedy administracji publicznej. Brak bylo pomieszczen,
sprzetu (nawet biurek i krzeset), telefonow, kalkulatorow, oprogramowania, nie
wspominajac juz o komputerach, ktére pojawiaty sig rzadko, a jesli tak to byt to
sprzet przestarzaty, mogacy, co najwyzej spetnia¢ funkcje maszyny do pisania.

Obecnie sytuacja finansowa i kadrowa inspekcji nadzoru budowlanego
jest tragiczna i nie gwarantuje mozliwodci realizowania przez nia ustawowych
zadan i obowiazkow. Liczba pracownikow inspektoratow nie daje mozliwosci
wiasciwego realizowania spraw wynikajacych z interwencji mieszkancow,

a wrecz zupelnie ogranicza dziatania o charakterze prewencyjnym.

Tylko bardzo nieliczne inspektoraty utrzymuja sig tylko i wytacznie
z dotacji celowej. W znakomitej wiekszosci jest tak, ze starostowie w takiej czy
innej formie tym inspektoratom znaczaco pomagaja finansowo i organizacyjnie.
Pomoc ta polega na uzyczaniu inspektoratom pomieszczen i nie obcigzaniu
kosztami z tego tytulu, nieodplatnym uzyczaniu sprzetu biurowego, nie
obcigzaniu kosztami za ushugi pocztowe i telekomunikacyjne, wsparciu w
obstudze informatycznej i prawnej. Liste t¢ mozna by mnozy¢, wymieniajac
konkretne formy wsparcia udzielanego przez samorzady powiatowe.

Najczesciej  inspektoraty, nieodptatnie korzystaja ze wsparcia
administracji starostw powiatowych i urzedéw miast w zakresie obstugi
kadrowej, finansowej i sekretarskiej oraz z oprogramowania komputerowego
zainstalowanego w tych urzedach, takze ogromne zbiory dokumentacji
produkowanej przez administracj¢ nadzoru budowlanego
(majace] w przewazajacej wielkosci kategori¢ A), umieszcza si¢ nieodptatne



w archiwach starostw i urzedow miast na parach powiatu.

W chwili obecnej wiele inspektoratow nie ponosi optat za lokal, telefon
czy wysylke poczty z wlasnych budzetow (dotacji celowej). Sprzet biurowy,
w przewazajacej czesci, takze nie jest wlasnoscia inspektoratow..

Oceniamy, ze w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych, samorzady
powiatowe pokrywaja, w roznej formie, od 40% do 80% wydatkow zwiazanych
z utrzymaniem inspekcji budowlanej! Tylko dzigki temu wsparciu inspekcja
budowlana moze w ogodle funkcjonowac!

Ze wzgledu na wage zadan realizowanych przez inspekcje nadzoru
budowlanego Zgromadzenie Ogolne Zwiazku oczekuje od rzadu podjecia
pilnych dzialan w kierunku zmiany aktualnej - niekorzystnej sytuacji w
inspekcji nadzoru budowlanego, zapewnienia s$rodkow finansowych na
zatrudnienie dodatkowych pracownikow, pokrycie kosztow rzeczowych
zwiazanych z dzialalnoscig inspektoratow, a przede wszystkim kosztow
transportu i korespondencji. Niezbedne sa takze zmiany legislacyjne
usprawniajace dziatalno$¢ inspekcji nadzoru budowlanego.

VII. W pozostalym zakresie:

Zwigzek Powiatow Polskich podejmowal wraz z innymi organizacjami
samorzadowymi, w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, dziatania majace na celu wypracowanie jednolitej wyktadni
ustawy z dnia 21 grudnia 200lr, o zamianie ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. Nr 154 poz. 1799). Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu zostalo przedstawione w dniu 27 marca 2002 r. Stronie
Rzadowej, ktora w ciggu 14 dni ustosunkuje si¢ do przedtozonej propozycji.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje zaakceptowania
w petni przez Rzad, przedstawionej propozycji interpretacji ustawy, zgodnie z
ktora;

- baza wyjsciowa dla osiagniecia efektu ksztaltowania wynagrodzen w
2002 roku w jednostkach samorzadu terytorialnego (tzn. zamrozenia
wynagrodzen na poziomie wykonywania w roku 2001), sa prawne I
faktyczne zobowigzania z tytulu wynagrodzen w stosunku do
poszezegolnych zatrudnionych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z
obowiazujacego ustawodawstwa pracy a w szczegolnosci kodeksu pracy i
ustawy o pracownikach samorzadowych, regulujacych stosunki pracy w
samorzadach, i utrzymanie tak rozumianego poziomu wykonania za rok
2001 w roku 2002,

- ksztaltujge wielko$¢ wynagrodzen w 2002 roku Kkonieczne jest
uwzglednienie dodatkowych zobowigzan samorzadéw z tytulu nowych
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zadan, przekazanych ustawowo samorzadom od dnia 1 stycznia 2002
roku. Nowe zadania rodzg obowigzek zagwarantowania $srodkéw na ich
realizacje.

Zwiazek Powiatow Polskich opracowujac Raport o nowych zadaniach

przekazanych powiatom w 2001 — 2002 r. stwierdza, ze pomimo wielokrotnego
sygnalizowania, w dalszym ciggu uchwalane sa przez Parlament i Rzad akty
prawne niespdjne z obowiazujacym systemem prawnym, bez wczesniejszych
analiz skutkow finansowych, bez przygotowania rozporzadzen wykonawczych
do ustaw, co w konsekwencji rodzi bardzo powazne problemy w procesie ich
realizacji, a niekiedy wrecz niemoznos¢ ich wykonania.
Przyktadem mogg by¢ m.in. ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w sferze
budzetowej, ustawa o zalesianiu, pakiet ustaw o ochronie srodowiska, o dostepie
do informacji publicznych, prawo o ruchu drogowym, o transporcie drogowym i
wiele innych.

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéow Polskich zwraca si¢ do
Parlamentu i Rzgdu o podjecie kompleksowych dziatan w celu zapewnienia
w procesie tworzenia prawa przestrzegania procedur gwarantujacych uchwalanie
ustaw 1 wydawanie aktow wykonawczych, spojnych z obowigzujacym
systemem prawnym, co jest warunkiem koniecznym do prawidlowego
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Przewodniczacy
IV Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Powiatow Polskich
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