e ——,

STANOWISKO

Zwigzku Powiatow Polskich
Krakow - 27 wrze$nia 2000 r.

w sprawie reformy ustrojowej panstwa

Zwigzek Powiatow Polskich pozytywnie ocenia decyzje o
wprowadzeniu drugiego etapu reformy ustrojowej panstwa. Stwierdzamy,
ze utworzone z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzady powiatowe pokonaly
trudnoSci zwigzane z organizacja struktur powiatowych, przejmowaniem
zadan i pracownikoéw oraz tymczasowym systemem finansowania i wpisaly
si¢ na stale w krajobraz sprawniejszego zarzadzania Pafistwem.

Nalezy stwierdzi¢, Ze aktywno§¢ i innowacyjno$é spolecznosci
powiatowych wyzwalana dzigki uruchomieniu reform ustrojowych, nie
dotyczy tylko instytucji samorzgadowych ale réwniez duzej liczby instytucji
pozarzadowych i grup srodowiskowych, tworzac potencjal Rzeczpospolite;j
Powiatowej.

Zwiazek Powiatéw Polskich stwierdza, ze proces decentralizacji
Panstwa wymaga dalszych S$mialych rozwiazah legislacyjnych, ktére
wzmocnig powolane struktury samorzadowe. Wecig7z jeszcze jest do
rozwigzania wiele probleméw w zakresie funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego, w tym takze samorzadu powiatowego

Zwigzek Powiatow Polskich uznaje za szczegdlnie pilne uchwalenie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra winna
gwarantowac:

- swobod¢ dysponowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wlasnymi, wystarczajacymi Srodkami finansowymi, gwarantowanymi

ustawami,

.- wysokos¢ zasobow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego

adekwatnych do zakresu przekazanych zadan,

- system finansow jednostek samorzadu terytorialnego zréznicowany
1 elastyczny, aby odpowiadal rzeczywistym kosztom wykonywanych
zadan,



- system finanséw jednostek samorzadu terytorialnego  zawierajacy
procedury wyréwnawcze dla ochrony stabszych jednostek samorzadu
terytorialnego bez ograniczania swobody podejmowania decyzji przez
jednostki samorzadu, w zakresie ich uprawnien wlasnych,

- Wwprowadzenie obowigzku konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego form przyznawania im zasobéw pochodzgcych =z
redystrybucji dochodéw.

Uwzglednienie powyzszych zasad w systemie finanséw jednostek

samorzadu terytorialnego gwarantuje zaréwno Konstytucja RP, jak i

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

Zwigzek Powiatow Polskich postuluje ujednolicenie przepisow
wykonawezych w zakresie rozszerzenia dotychezasowych uprawnien do
korzystania ze $rodkéw przedakcesyjnych na wszystkie  jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zwigzek Powiatéw Polskich postuluje dokonanie przegladu
obowigzujacych aktéw prawnych pod katem uwzglednienia w nich
dzialajacych od 1 stycznia 1999 r. wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. powiatu i wojewodztwa samorzadowego.

Zwigzek Powiatow Polskich domaga si¢ oddluzenia powiatowych
jednostek stuzby zdrowia z zadluzen powstalych przed 1 stycznia 1999
roku..

Zwigzek Powiatow Polskich uwaza za Kkonieczne dostosowanie
organizacji sadow, prokuratur i jednostek administracji niezespolonej do

nowego podzialu administracyjnego kraju. P

'-_'Zwiqzek Powiatow Polskich postuluje w szerszym niz dotychczas
zakresie, wkomponowywanie powiatowych stuzb, inspekeji i strazy w
struktury samorzadowe. Zalozenia ustrojowe oraz dos$wiadczenia
upowazniaja do kontynuowania procesu silniejszego  powigzania
powiatowej administracji zespolonej z organami powiatu oraz
dostosowania do nowego podziatu administracyjnego kraju.

Pilnego rozwigzania wymaga kwestia finansowania inwestycji i
remontow w placowkach sluzby zdrowia, o$wiaty i pomocy spolecznej.
Zwigzek Powiatéw Polskich domaga si¢ proporcjonalnie do przejetych
zadan w zakresie stuzby zdrowia reprezentacji przedstawicieli samorzadu
powiatowego w radach nadzorczych Kas Chorych.



Zwigzek Powiatéw Polskich za konieczne uwaza rowniez
wypracowanie nowych, trwalych rozwigzan prawnych i finansowych,
pozwalajacych tworzyé i realizowaé programy budowy i modernizacji drog
powiatowych.

Zwigzek Powiatéow Polskich postuluje zgodnie z ustawowymi
terminami i zalozeniami reformy przekazanie z dniem 1 stycznia 2001 r.
szkol  artystycznych w gestie samorzadu powiatowego lgcznie z
niezbednymi srodkami.

Zwigzek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze zachodzi pilna
koniecznos¢ zweryfikowania systemu finansowania zadan z Funduszu
Pracy, a w szczegolnosci okreslenia uprawnien Prezesa KUP, pozostawiajgc
w Jego dyspozycji nie wigcej niz 10 % S$rodkéw, oraz dokonania zmiany
zasad naliczania algorytmu podzialu Funduszu. Zasadne jest przesuniecie
Swiadczen  przedemerytalnych i §wiadczen z tytulu ubezpieczen
zdrowotnych do sfery pomocy spoleczne;. Oczekujemy od Prezesa KUP
przedstawienia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
algorytmu podzialu $rodkéw na zadania biezace powiatowych urzedow

pracy.

Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie ocenia zaplanowane na 2000
rok wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu,
nieuzasadnione zréznicowanie dotacji na dzialalnosé urzedow pracy oraz
niewlasciwe wykorzystanie Funduszu Pracy. Nagminnie wystepujace
opoznienia w przekazywaniu $rodkéw na wyplaty sSwiadczen s3
niedopuszczalne i niezgodne z obowigzujacym prawem.
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