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W odpowiedzi na pismo z 13 lipca 2015 r. w sprawie projektu ustawy  

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (RS-020-

1391/15) informuję, że Związek Powiatów Polskich przedmiotowy projekt 

   opiniuje negatywnie. 

 

Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu Sejmu uzasadnienie 

projektu ustawy musi przedstawiać przewidywane skutki finansowe oraz 

wskazywać źródła finansowania, jeżeli projekt ustawy pociąga za sobą 

obciążenie budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Projektodawcy 

w ogóle nie odnieśli się do tego problemu. W uzasadnieniu do projektu 

ustawy wskazano jedynie, że koszty wprowadzenia ustawy dla fiskusa 

będą minimalne z uwagi na możliwe zwiększenie się wpływów z podatku 

VAT, podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku 

dochodowego od osób fizycznych w związku ze zwiększeniem legalnych 

obrotów firm.  

W tym miejscu należy przypomnieć, że jednostki samorządu 

terytorialnego mają w podatku PIT udział przekraczający 50%, natomiast 

we wpływach z podatku VAT nie uczestniczą, a w podatku CIT mają 

udział nie osiągający 25%. Oznacza to, że przedłożony projekt 

nierównomiernie rozkłada konsekwencje finansowe jego uchwalenia – 

zostaną one poniesione głównie przez jednostki samorządu 

terytorialnego. Skarb Państwa, dzięki wpływom z podatków stanowiących 

jego dochód oraz korzystając z przysługującego mu w szerokim zakresie 

 



władztwa podatkowego, zrekompensuje sobie uszczerbek w swoich dochodach. Rozwiązanie 

takie w żaden sposób nie może być przez jednostki samorządu terytorialnego 

zaakceptowane.  

Niezależnie od powyższego zwracamy uwagę, że projekt jest niedopracowany pod 

względem redakcyjnym:  

 art. 27a jest nowo dodawaną jednostką redakcyjną zatem ust. 2a powinien być 

oznaczony jako ust. 3; 

 w ust. 3, który stanowi o wysokości kwoty zmniejszającej podatek, wtrącono zdanie  

o upoważnieniu do wydania rozporządzenia wykonawczego; 

 w ust. 3 wyliczenie powinno być oznaczone cyframi arabskimi a nie literami.  
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