STANOWISKO

Zwigzku Powiatow Polskich
z 2 lipca 1999 r.

w sprawie dochodow powiatow oraz podzialu rezerw celowych
w budzecie panstwa na rok 1999,

Obowiazujacy system finansowania samorzadu powiatowego nie tylko nie
gwarantuje powodzenia reformy ustrojowej ale stanowi jej najpowazniejsze
zagrozenie. Poziom dochodow powiatow jest zbyt niski i uniemozliwia
wywiazanie si¢ z zadan i kompetencji natozonych na powiaty.

Szczegdlnie nalezy podkreslic fakt ustalenia na zbyt niskim poziomie
subwencji os$wiatowej i zakresu drogowej oraz dotacji celowych na realizacje
zadan zleconych powiatom z administracji rzadowej. 1 tak przy ustalaniu
subwencji oswiatowej nie uwzgledniono realnych kosztéw funkcjonowania
jednostek, a w przypadku drog powiatowych wysokos¢ srodkéw finansowych
przypadajacych na nie jest niewspolmiernie niska do dtugosci drog
zarzadzanych przez powiaty. Z kolei wysokos¢ dotacji celowych na realizacje
zadan zleconych ustalono zaledwie na poziomie 75 % ubieglorocznych
wydatkow na te zadania.

Oczekujemy wigc na jak najszybsze uruchomienie wszystkich rezerw
celowych w budzecie panstwa, a przeznaczonych na sfinansowanie procesu
wdrazania reform ustrojowych . Domagamy si¢ od administracji rzadowej
konsultowania ze Zwigzkiem Powiatow Polskich sposobu rozdysponowania
tych rezerw.

Uwazamy, ze $rodki te, zgodnie z wola parlamentarzystow, winny by¢
wykorzystane w celu korekty niedoszacowania dochodéw samorzaddw, a nie
pokrywanie zobowiazan skarbu panstwa zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych przed dniem 31 grudnia 1998 roku. Mimo uptywu 6
miesigcy biezacego roku Srodki  z rezerw celowych nie docieraja do
samorzadow powiatowych.

Uwazamy, ze w trakcie prac nad budzetem panstwa na rok 2000 winno sie
dokona¢ zmiany  zasad kalkulowania $rodkéw finansowych na zadania
realizowane przez powiaty. Podstawa do tego typu kalkulacji winny by¢;
faktyczne wydatki roku 1998 ( w tym takze wydatki na inwestycje w przejetych
przez samorzady jednostkach organizacyjnych) oraz zobowiazania naroste w
tym roku w zwiazku z realizacjg zadan powiatowych.

Oczekujemy od Ministerstwa FinansOw partnerstwa w pracach nad
konstruowaniem dochodéw powiatéw na rok 2000 i kolejne lata. Wierzymy, ze
efektem takiej wspolpracy bedzie opracowanie zasad finansowania
gwarantujacych przestrzeganie konstytucyjnej zasady adekwatnosci zakresu
realizowanych zadan i kompetencji do poziomu dochodow samorzadow.
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