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w sprawie dochodéw samorzadu powiatowego

Od momentu reaktywowania samorzadu powiatowego, w 1998 roku, dochody powiatow
sq niedoszacowane i nieadekwatne do skali zadan i kompetencji w jakie wyposazono

powiaty.

W ten sposdb, pozbawiono powiatowe wspdlnoty samorzadowe mozliwosci petnego
wykorzystania tkwigcego w nich potencjatu spotecznego i gospodarczedo.

Sytuacja ta wymaga diametralnej zmiany.

Oczekujemy od Rzadu i Parlamentu podjecia dziatan wzmacniajgcych samorzady
powiatowe, w tym zagwarantowania srodkow adekwatnych do realizowanych przez nie
zadan i kompetencji oraz zapewnienia dodatkowych zrddet dochodow, ktore pozwolityby
m.in. na realizacje projektéw rozwojowych (gtéwnie dotyczacych modernizacji sieci drog,
rozbudowy i remontéw placowek os$wiatowych, pomocy spotecznej czy tez ochrony
zdrowia).

Wzmocnienie finansowe powiatéw lezy zywotnie w interesie Panstwa, szczegolnie
w kontekscie realizacji celéw zawartych w Strategii Lizbonskiej, Strategii Rozwoju Kraj'+ na
lata 2007 — 2015 oraz Narodowej Strategii Spéjnosci 2007 — 2013.

Szczegdtowe propozycje dotyczace kierunkow proponowanych zmian, zawiera zataczony
raport pt. ,Analiza systemu finanséw publicznych”, ktéry opiera sie na diagnozie 10 iat
funkcjonowania samorzaddw powiatowych.
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Sytuacje finanséw samorzgdu powiatowego determinuje katalog zadan
przypisanych do realizacji przez ten rodzaj samorzqdu.

W 1999 roku, gdy z woli Rzeczypospolite] Polskiej wyrazonej przez Sejm i Senat,
w drodze ustawy, reaktywowano samorzqgd powiatowy, przyjeto jako podstawowq
konstrukcje ustrojowq zasade, ze wszystkie zadania o charakterze ponadgminnym
bedqg - w drodze odpowiedniego zapisu ustawowego - zadaniami powiatow
samorzgdowych. W taki sposdb uksztattowany ustrd] powiatdw jest diametralnie
odmienny od statusu gmin samorzgdowych, kforym ustawodawca przyznat tak
zwang klauzule domniemania generalnej kompetencji gminy.

Zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, przypisane w artykule 4 ust,
] ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z dnia 18 lipca 1998 r.
poz. 578 z pdin. zm., zwanej dalej ustawqg o samorzgdzie powiatowym) zawierajg w
zasadzie katalog, ktdéry na przestrzeni dziesieciu lat nie ulegt zmniejszeniu, a wrecz
odwrotnie, zostat poszerzony o znaczng ilos¢ nowych zadan.

Pierwsze projekty budzetow powiatow na rok 1999, opracowane zostaty przez
Ministerstwo Finanséw i pomimo wielu sprzeciwdw Srodowisk samorzgdowych -
opartych o wyniki ekonomiczne powiatow pilotazowych (Miejskich Stref Ustug
Publicznych) zostaty na wstepie niedoszacowane. Rozwarcie pomiedzy kosztami
redlizacji przypisanych powiatom zadan, a przyznanymi srodkami na ich realizacje
szacowano w przedziale 19 % do 24 %.

Nowo utworzone powiaty, nie zostaty takze wyposazone w dostatecznym
zakresie w mienie komunalne. W $wietle zapiséw artykutu 46 ustawy o samorzqdzie
powiatowym wtasnosC i inne prawa majgtkowe nabyte przez powiat lub inne
powiatowe osoby prawne sg mieniem komunalnym powiatu. Od tak rozumianego
mienia komunalnego uzasadnione jest odréznianie pojecie ,majgtku”, kidre w
szerokim rozumieniu pojecia obejmuje zardwno ogdt praw  majgtkowych
przystugujgcych danej osobie (fizyczne] i prawnej), jak i cigzgcych na tej osobie
obowigzkdw majatkowych [pasywdw). Mienie komunalne stuzyC ma  przede
wszystkim realizacji zadah przypisanych ustawami powiatowi.

Powiaty jako osoby prawne ponoszqg takze odpowiedzialnos¢ majgtkowqg za
prowadzong przez ich organy dziotalno$¢. Odpowiedzialno$¢ ta zwigzana jest ze
sktadnikami tego mienia (aktywami), jak i odpowiedziolnodci za swoje zaciggniete
zobowigzania czyli pasywa majgtku.

Nalezy tuta] zwrécic uwage na  istoing sprawe, jakg jest rozdzielenie
odpowiedzialnoéci powiatu oraz innych komunalnych oséb prawnych, gdyz powiaty
nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania takich oséb prawnych te za$ nie
odpowiadajg za zobowigzania powiatéw. Aspekt ten jest niezwykle istotny przy
odpowiedzialnosci za zobowigzania na przyktad szpitali powiatowych.

Wyposazenie powiatéw w niezbedne afrybuty wystepowania w obrocie
prawnym: osobowo$¢ prawng i zdolnos¢ sgdowq, znalazto swoj zapis w przepisach
prawnych, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie o samorzqdzie
powiatowym. Nie zapewnia to jeszcze mozliwosci realizacji zadahn przypisanych
powiatom. Do realizacji zadan niezbedne jest wyposazenie ich we wiasny majatek i
srodki finansowe. Pojecie ,mienie” jest okredleniem  cywilnoprawnym



i zawiera funkcje zbiorcze tej nazwy, ktére mieszczg w obszarze tej nazwy okreslone
wszystkie kategorie podmiotowych praw majgtkowych. Mieniem jest wtasnosc iinne
orawa majatkowe, kiére okredla art. 44 kodeks cywiny i do takiego wiasnie
okredlenia nawigzuje art. 165 ust. 1 zdanie drugie Konstytuciji Rzeczypospolite] Polskie;.

Najwazniejszym sktadnikiem mienia komunalnego powiatéw jest prawo
wtasnosci. Prawo to daje najszerszy zakres uprawnien - i powiaty i powiatowe osoby
prowne mogqg w granicach okreSlonych przez ustawy i zasady wspofzycia

spotecznego korzystac Z rzeczy ruchomych
i nieruchomosci . W szczegdlnosci mogq, wykorzystujgc przystugujgce im prawo,
czerpad pozylki

i inne dochody oraz w granicach przez prawo okreslone mogg rozporzgdzac tymi
rzeczami.

Obok prawa wiasnosci w sktad mienia komunalnego wchodzq .inne prawa
majqgtkowe™.

W zakres innych praw majgtkowych"”, nie zawsze powszechnie rozumianego
pojecia, wchodzg m.in.:
- prawa rzeczowe — uzytkowanie wieczyste,
- ograniczone prawa rzeczowe (na rzeczy cudzej) — uzytkowanie, stuzebnosc
gruntowa, zastaw, hipoteka, spotdzielcze prawo do lokalu,
- prawa bezwzgledne - prawa wynalazcze, prawa autorskie, prawa do wéd

i kopalin,

- wierzytelnosci,

- prawa do udziatu w spdtce z 0.0.,

- prawa wynikajgce z posiadania akcii,

- $rodki finansowe pochodzgce z podatkdw | optat, dotacj celowych,
subwencji ogolnych

z budzetu panstwa.

7 chwilg pojawienia sie w obrocie prawnym powiatéw samorzgdowych,
wyposazonych
w osobowos¢ prawng zaistniata koniecznosé wyposazenia ich w stosowny majatek
(mienie  komunalne). Ustawodawca okredlit  sposoby nabywania  mienia
komunalnego przez jednostki samorzqdu terytorialinego. W Swietle  tego
unormowania mienie komunalne nabywane by¢ moze:

- na podstawie ustawy - przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym,

- przekazaniem mienia w zwigzku z utworzeniem nowej jednostki samorzgdu
terytorialnego lub ze zmiang granic istniejgcych juz jednostek;

Zarbwno najem, dzierzawa, uzyczenie jok i zbycie nieruchomosci
komunalnych musi by¢ poprzedzone podaniem do publicznej wiadomosci zamiaru
dokonania takich czynnosci prawnych, jak tez zawarcie moze nastgpi¢ po
uprzednim przeprowadzeniu przetargu, w wyniku Rozporzgdzenia Rady Ministréw na
zasadach w nim okreslonych:

- w wyniku wtasnej dziatalno$ci gospodarczej jst,
- w drodze czynnosci cywilno — prawnych (umowa sprzedazy, darowizny,
przyjecia spadku ),



- winnych przypadkach okreslonych ustawami .

W zwigzku z reaktywowaniem powiatéw powstata nowa sytuacja prawna.
Nastgpita zmiana stosunkdw wiasnosciowych zwigzanych z mieniem publicznym. Od
wejscia w zycie ustawy wprowadzajgcej ustawe o samorzqdzie terytoriainym, opbok
Skarbu Pahstwa i panstwowych oséb prawnych pojawity sie nowe podmioty: gminy,
powiaty i wojewddziwa samorzgdowe oraz komunclne osoby prawne.
Komunalizacja mienia ogdlnonarodowego dokonywana jest przez wojewode w
formie decyzjii decyzie z mocy prawa stwierdzojgce nabycie mienia (decyzje
deklaratoryjne), albo przekazujgce dane mienie podmiotom samorzgdowym
(decyzje konstytutywne).

Niestety wyposazenie powiatéw w mienie komunalne sprowadzito sie do
przekazania mienia najczesciej w ztym lub bardzo ztym stanie technicznym,
wymagajgcego znacznych naktadoéw. Z uwagi na charakter zadan realizowanych
na tym mieniu nie ma najczescie] mozliwosci zbycia tego mienia lub wykorzystania w
innym celu np. komercyjnym.

Realizacja przez powiaty polskie trudnych , ztozonych i niejednokrotnie nie
wykonywanych
w petni przez Panstwo zadanh z najwazniejszych obszardw zycia spotecznego - jak
ochrona zdrowiq,
w tym szpitale powiatowe i ambulatoryjna opieka specjalistyczna, opieka spoteczna
i opieka nad osobami niepetnosprawnymi, bezpieczenstwo  publiczne,
drogownictwo, oswiata i wiele innych zadah - przekazanych do redlizacji jako
zadania wtasne lub przypisane jako zadnia zlecone z zakresu administracii zadowej,
redlizowane byto w sposéb poprawny, adekwatnie do mozliwosci finansowych.

" Przeksztatcenie znacznej czesci zadan realizowanych przez Panstwo joko Jego
zadania konstytucyjne w zadania samorzgdu powiatowego wywotato fale nadziei
obywateli na ich petniejsza
i lepszq realizacje, z drugiej zas strony administracja rzgdowa przekazujge powiatom
znaczng czesé zadan rownoczesnie wprowadzata wymogi dostosowania obiektow i
swiadczonych w nich ustug do bardzo wysokich, w tym europejskich standardow.
Niestety najczesciej w slad za tym nie szto zabezpieczenie srodkow niezbednych na
ich redlizacje.

Najczesciej tamanymi przepisami prawa w tym zakresie sq artykut 167
Konstytucji Rzeczypospolitej i art. 9 Europejskiej Karty Samorzgdu Terytorialnego.

Przestanek ustrojowych samorzgdu powiatowege nie mozna rozpatrywac w
oderwaniu od jego gospodarki finansowej. Organizacja i funkcjonowanie aparatu
panstwowego, a zwtaszcza relacje pomiedzy poszczegoinymi szczeblami struktury
administracji publicznej, wymagajg pinych unormowan odnoszgcych si¢ do
budzetdéw powiatdw, a przede wszystkim ich strony dochodowej. Takg role w
panstwie odegrajg powiaty samorzgdowe - jaka bedzie ustrojowa ranga ich
budzetdow.

Zakres kompetencji i zadan powiatdw jest istotnym  elementem
odzwierciedlenia stopnia decentralizacji administracji publiczne] oraz przesqdza o
pozycji powiatéw w systemie panstwa. Jednak realizacja zadan pocigga za sobg



konieczno$é ponoszenia wydatkow , ktére z kolei muszg mie¢ okreslone zrodta ich
pokrycia. Dochody stanowig zatem gwarancie realizacji zadan i kompetencji przez
powiaty. Bez petne] gwarancji odpowiednich dochodéw i duzej stabilizaci
wydajnosci zrédet dochodowych nie moze by¢ mowy o dobrym funkcjonowaniu
samorzgdu powiatowego. Warunek ten moze by¢ zrealizowany jedynie przy
samoograniczeniu wtadztwa finansowego panstwa jako wtadzy suwerennej. Z fego
tez wzgledu decyzie dotyczgce konstrukcji i formy prawne] dochodow,
a takie przyznania nowych Zrédet dochoddw powiatow nalezg do wiadzy
panstwowej.

Decenftralizacja finansowa panstwa na rzecz samorzqdu ferytorialnego moze
byé zreadlizowana tylko poprzez przekazanie samorzgdom, w fym  zwtaszcza
powiatom, okreslonych konstytucyjnie uprawnien do czerpania dochoddw z
okreslonych zrodet - W granicach prawa
- a tokze samodzielnego ksztattowania wydatkéw, réwniez w  granicach
wyznaczonych przez obowigzujgce prawo.

Powiaty oczekujg i Zgdajg takiego umocowania w systemie finansowym
Panstwa, ktére pozwoli im na peing realizacje przypisanych im ustawami zadan.

Obowigzujgca od 2004 r. ustawa o dochodach jst, jak i poprzednio

obowigzujgca ustawa
o dochodach jst w latach 1999 - 2002, okreSlojg kategorie dochodow jakie
przypisane sq powiatom

i pozostatym rodzajom samorzgdu terytorialnege. Zmiany ustrojowe, przekazanie
powiatom nowych zadan w szczegdinodci przypisanych jako zadania wiasne, przy
réwnoczesnym ograniczeniu dochodow wtasnych z réznych zrédet, zmusza powiaty
polskie, ale takze wtadze panstwowe (Sejm, Senat i Rzgd) do poszukiwania innych
zrédet dochodowych o ustabilizowanej ich wydolnosci.

Iwigzek Powiatéw Polskich w peini popiera podjete przez Rzgd
Rzeczypospolitej Polskiej dziatania zmierzajgce do dokonczenia reformy
administracji publicznej, a zwlaszcza decentralizacji finanséw publicznych. Duze
nadzieje samorzqd powiatowy pokiada w podjetej probie standaryzacji usiug
publicznych $wiadczonych przez powiaty na rzecz obywateli - czionkéw
powiatowych wspélnot samorzqdowych, oraz tych zadan, kiére sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej a finansowanymi poprzez dotacje
celowe.

Dziatania te doprowadzié powinny do okre$lenia wolumenu S$rodkow
finansowych dla samorzqdéw powiatowych, w wysokosci pozwalajacej w petni
zrealizowac przypisane powiatom zadania.

Powiaty, jako trwale wpisany w ustrdj Polski rodzaj samorzadu ferytoriainego,
pragng w jak najlepszy sposdb realizowac zadania ponadgminne, lecz bez
zabezpieczenia niezbednych srodkéw nie bedg w stanie tego realizowacd.

Domagamy sie gwarancji adekwatnosci srodkéw finansowych do zakresu
zadan przekazanych do realizacji powiatom, jako realizacje zapisu zawartego w
Konstytucji RP.



Po szczegdtowej i wnikliwej analizie finanséw powiatdw Zwigzek Powiatow

Polskich widzi za konieczng dywersyfikacje dochoddw powiatow, w tym okredlenie
nowych zrédet dochodow.

Katalog dochoddw wtasnych okreslonych w ustawie o dochodach jst nalezatoby

zmienic poprzez:

zwiekszenie udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu - do 12,5 %,
zwiekszenie udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu - 3,0
Zo.

przyznanie powiatom innych zréodet dochodow, w tym udziatu w podatkach
posrednich (VAT , akcyza od paliw ptynnych],

czes¢ spraw zatatwianych przez starostwa powiatowe podlega optacie
administracyjnej, cze$¢ za§ optacie skarbowej.  Nalezy  ujednolici¢
ustawodawstwo w ten sposéb, aby z ustawy o optacie skarbowe] wytgczyC
wszystkie sprawy zatatwiane przez powiat | ustanowi¢ dla nich optaty
administracyjne. W stosunku do optat administracyjnych nalezy ustawowo
okresli¢ dolng i gérng granice, natomiast konkretng wysokos¢ pozostawic do
dyspozycji powiatu,

wprowadzenie optaty od czynnosci administracyjnych wykonywanych przez
powiaty, dotyczy to np. decyzji administracyjnych z udziatem duzej ilosci stron
postepowania, wykonywanie czynnosci, ktére opodatkowane sg optatq
skarbowqg bedgcg dochodem gmin, na kidrych terenie ma siedzibe urzgd
skarbowy. Optata ta rekompensowataby powiatom czes¢ wydatkow na
czynnosci administracyjne,

wprowadzenie jako dochodu wtasnego powiatu, 50 % sktadki na Fundusz Pracy
oraz okreslenie algorytmu podziatu pozostatych 50 % sktadki na ten Fundusz,
wprowadzenie jako dochodu witasnego powiatu  Srodkdw  bedgcych
dochodami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

wprowadzenie jako dochodu powiatu Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych,  dzielonego  algorytmem  z
uwzglednieniem m.in. iloéci 0séb niepetnosprawnych w powiecie,

postanowienie sqdu © umieszczeniu dzieci w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych

i w rodzinach zastepczych powinno by¢ wigzgce dla Ministra Finanséw i
skutkowaé automatycznym zwigkszeniem dochoddw witasnych o kwote
rekompensujgcg koszty utrzymania dziecka.

Modyfikacija systemu finansowania samorzaddéw powiatowych:

whioskujemy o rozwazenie reaktywowania czesci drogowej subwencji ogolnej,
ktéra zabezpieczataby niezbedne srodki finansowe na utrzymanie, remonty |
modernizacje drég powiatowych oraz wprowadzenie dodatku



odtworzeniowego przeznaczonego na drogi powiatowe petnigce funkcje drog
technicznych, zniszczonych w zwiqzku z budowq autostrad, drdg ekspresowych i
drog krajowych,

» opowiadamy sie za pozostawieniem obecnego systemu wyréwnawczego jst

» proponujemy aby obowigzkowym sktadnikiem ceny punktu kontraktowego
przyjmowanego do wyceny procedur medycznych do konfraktow szpitali
powiatowych z Narodowym Funduszem Zdrowia byt 15% udziat $rodkdw
niezbednych na finansowanie utrzymania, modernizacje
i rozwoj bazy materialnej placéwek ochrony zdrowia,

e zapewnienie refundacji kosztow zwiekszone] ilosci dzieci umieszczonych
wyrokami sgdow rodzinnych w rodzinach zastepczych,

e z ustawy o systemie oSwiaty nalezy wyeliminowac zapisy ingerujgce w
uprawnienia jednostki stanowigcej powiatu odnoénie dysponowania dochodami
powiatu. Postulat zmiany prawa dotyczy szczegdtowych dyspozycji w zakresie
dotowania oérodkdw rehabilitacyjnych dia oséb niepetnosprawnych ze srodkow

zawartych w czegséci odwiatowej subwencji ogdinej,

e obecnie obowigzujgca zasada, ze za pobyt w domach dziecka, mieszkancoéw z
innego powiatu, powiat macierzysty ptaci dopiero z chwilg ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddziwa  kosztdw  utrzymania za rok  ubiegty,
powoduje koniecznos¢ kredytowania tych kosztéw przez powiat wykonujgcy
zadanie przez kilka miesigcy nowego roku. Nalezy wprowadzi¢ regulacie, na
podstawie ktdrej do czasu oficjalnego ogtoszenia wysokosci tych kosztow
obowigzywataby optata z roku poprzedniego,

e koniecznej zmiany wymaga system finansowania szkét ksztatcgeych w
zawodach rolniczych. Aktualny poziom subwencji dla tego typu szkét jest w
jaskrawej sprzecznosci
z kosztami ksztatcenia teoretycznego | praktycznego. Potwierdza to
paradoksalny przyktad gimnazjow zlokalizowanych na terenach wiejskich, ktére
majq wyzszg subwencje niz szkoty rolnicze funkcjonujgce w tych samych
Srodowiskach. Ksztatcenie zawodowe wymaga znoczacych naktaddéw
inwestycyjnych, zwtaszcza tworzenia i unowoczesniania bazy techniczno -
dydaktycznej. Wtasciwe wyposazenie szkét | placdwek w sprzet i materiaty jest
niezbedne dla zapewnienia uczniom realizacji - w petnym zakresie - praktycznej
nauki zawodu. Stqd wprowadzenie dodatkowej wagi zwiekszajocej subwencje
na uczniow szkdl rolniczych o 80% jest w petni uzasadnione.

Rezerwy

Postulujemy ufrzymanie rezerwy 0,6% czesci oswiatowe] rezerwy ogdlne] z
wprowadzeniem zmion w zasadach korzystania z te] rezerwy i umozliwienie
korzystania z tych Srodkow przez wszystkie samorzgdy, nie tylko te, ktdrym czesé
oSwiatowa subwencji ogdinej nie wystarcza na pokrycie wydatkdw biezgcych oraz
dopuszczenie przeznaczania Srodkdw z rezerwy na  projekty inwestycyjne.
Finansowanie zadah z rezerwy powinno mie¢ charakter szczegdlny i nie moie
zastepowac systemu finansowania zadan oswiatowych.

Naszym zdaniem, rezerwe subwencji ogdlnej przeznaczonej na drogi nalezy
przeznaczy<¢ na:



e Zasilenie czesci drogowej subwencji ogélhej (o ile bedzie reaktywowanad |} -
Wariant |,

e Dofinansowanie drég powiatowych wedtug ilosci kilometrow drog 1 ich
nawierzchni (niezbedne opracowanie algorytmu) - Wariant I,

Racjondlizacija wydatkdw

Majgc na uwadze konieczno$¢ doskonalenia nie tylko strony dochodowej
budzetéw powiatéw ale takie widzgc konieczno$¢ racjonalizacji wydatkow
publicznych, Zwigzek Powiatéw Polskich wnioskuje o:

e wprowadzenie zasady zwrotu podatku VAT zaptaconego przez powiaty od
towaréw i ustug realizowanych jako wydatki majgtkowe z okredleniem
przeznaczenia otrzymanych srodkéw wytgcznie na wydatki majgtkowe,

e zwolnienie samorzgdu powiatowego z optaty sqdowe] i notariaine] na
zasadach zwolnien stosowanych dla administracii rzgdowe;,

e rozszerzenie mozliwosci prowadzenia catodobowych placéwek opiekunczo —
wychowawczych okresSlonych w art. 80a ustawy o pomocy spotecznej i
okreslone tam podmioty na csoby fizyczne.

Iwigzek Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze spetnienie powyzszych wnioskow
pozwoli na realizacje zadan przypisanych ustawami powiatom, a w konsekwencii
podniesienie jokosci ustug swiadczonych na rzecz obywateli — cztonkdw wspolnot
samorzgdowych.



