STANOWISKO

Zwigzku Powiatow Polskich
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w sprawie projektu ustawy o zmianie ustaw o systemie o$wiaty, o dzialach
administracji rzadowej, przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (druk sejmowy 331 z 4 stycznia 2002 r.).

Z dniem 1 stycznia 1999 r., powiaty, jako nowoutworzone jednostki samorzadu
terytorialnego, przejely do realizacji wiele waznych zadan w tym m.in. funkcje organu
prowadzacego wszystkich szkot ponadgimnazjalnych (wczesniej
ponadpodstawowych).

Wraz z przejeciem szkol nastapito w zdecydowanej wickszosci przekazanie
mienia. Stan obiektéw szkolnych, w tym rolniczych i lesnych oraz innych
ksztalcacych w zawodach unikalnych zwigzanych z rolnictwem, w dniu ich przejecia
wymagat wykonania wielu prac remontowych, modernizacyjnych, i inwestycyjnych.

Sukcesywnie, w ramach posiadanych srodkéw finansowych, w ciagu ostatnich
3 lat wykonano w szkotach i placéwkach oswiatowych prace remontowe zmierzajace
do poprawy stanu tych obiektow.

W roku 2002 powiaty dofinansuja szkoly rolnicze i lesne w wysokosci ok. 18
min. zt. ze Srodkow wiasnych powiatow, ponad subwencje o$wiatowa.

Doposazono réwniez pracownie dydaktyczne poprzez zakup sprzetu
komputerowego, pomoce naukowe itp.

Wszystkie te dzialania realizowat samorzad powiatowy w przekonaniu, Ze jako
wiasciciel inwestuje w poprawe bazy edukacyjnej w obszarze tak istotnym dla
gospodarki jakim jest edukacja mlodziezy zamieszkalej na terenach wiejskich, w tym
edukacja rolnicza.

Zauwazy¢ nalezy, ze dzialania w zakresie poprawy bazy materialnej przejetych
szkot prowadzone byly réwnolegle z dziataniami o charakterze organizacyjno —
prawnym wynikajacymi z wdrazania reformy edukacji. W tym celu, szczegélnie w
latach 2001 — 2002, przy szerokiej konsultacji sSrodowisk nauczycielskich, jak rowniez
rodzicow i mlodziezy oraz powiatowych urzedéw pracy, zostaly wypracowane w
kazdym powiecie lokalne sieci szkot ponadgimnazjalnych, przyjete uchwalami rad
powiatow. Przepisy te stanowiq prawo miejscowe i zostaly ogloszone w Dziennikach
Urzedowych wlasciwych wojewodztw oraz podane do publicznej wiadomosci.



Nowoutworzona sie¢ szkol ponadgimnazjalnych konsumuje przeksztalcenia
dokonane w dotychczasowej sicci szkdt ponadpodstawowych 1 bedzie obowigzywata
od 1 wrzesnia 2002 r.

Powyzsze dzialania samorzady powiatowe przeprowadzily z ogromng
determinacja, uwzgledniajac potrzeby edukacyjne wynikajace z lokalnego rynku
pracy, strategii rozwoju powiatow i aspiracji mtodziezy.

System ten umozliwi réwniez zdobywanie przez polskg mlodziez kwalifikacji
zgodnych z wymogami UE.

Przedstawione w projekcie ustawy rozwigzania, majace na celu wytaczenie
niektorych szko6t rolniczych 1 lesnych, nie znajduja uzasadnienia prawnego i
merytorycznego. Sg przykladem dzialan recentralizacyjnych i1 zamachem na
samorzadnos¢. Takie dziatania sa sprzeczne z Konstytucja RP i w przypadku
uchwalenia przez Sejm ustawy. Zwiazek Powiatow Polskich, juz dzis zobligowany
przez samorzady powiatowe — czlonkdéw Zwigzku, bedzie zmuszony do wystapienia
do Trybunatu Konstytucyjnego.

W przypadku uchwalenia ustawy powstanie dwutorowos¢ ksztatcenia rolnikow
i leSnikéw. Na podstawie stanowiacego zalacznik do projektu ustawy wykazu
przygotowanego przez resort, stwierdzi¢ mozna, ze powstang dwa typy szkol —
ministerialne 1 powiatowe. Negatywne skutki takiego rozwiazania uwidocznia si¢ w
sferze:

e bazy materialnej — wylaczenie mienia stanowigcego wiasnosé
powiatow, bedacego we wiadaniu szkot przejmowanych przez resort i
przekazanie go do Skarbu Panstwa. Uruchomi to kosztowny proces
zmian wiasnosciowych i zdestabilizuje system gospodarowania mieniem
przez powiaty. Rowniez, w konkretnych przypadkach, pociagnie za soba
koniecznos¢ rozliczenia konkretnych naktadow dokonanych przez
samorzady powiatowe w latach 1999 — 2002,

e finansowania zadan oSwiatowych - dotychczasowa subwencja
otrzymywana przez powiaty, bedzie rozdysponowana na kilka organow
prowadzacych szkoly. W ten sposob nastapi wydluzenie procedury
przekazywania srodkéw konkretnym szkotom, w przypadku kiedy
organem prowadzacym jest resort (minister finanséw — resort rolnictwa
lub srodowiska — wojewoda — szkota).

e organizacji systemu edukacji w powiatach — jest to dzialanie
niezgodne z zalozeniami reformy edukacji. Na terenie powiatu moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej szkoly rolnicze i lesSne bedg prowadzone
przez trzy rozne organy, tj. minisetrstwo rolnictwa, ministerstwo
srodowiska 1 samorzad powiatowy. Aktualnie szkoly rolnicze i lesne,
ktore wedlug projektu ustawy majg przejs¢ do resortdw, stanowia
integralny element systemu edukacji w powiatach. Wdrozenie ustawy
zdestabilizuje ten system i sprawi, ze stworzone przez wladze
samorzadowe 1 funkcjonujace systemy edukacji bgda musiaty by¢
budowane od nowa.

e spolecznej — reforma o$wiaty zaistniata w $wiadomosci spotecznosci
lokalnych, ktore wiedza, ze szkoly w gminach i powiatach prowadza



wlasciwe samorzady. Kolejna zmiana, przeprowadzana wbrew
zatozeniom reformy edukacji, nie stuzy budowaniu autorytetu panstwa,
jak i wladz lokalnych.

Reasumujac — Zwiazek Powiatéw Polskich negatywnie opiniuje projekt ustawy, o
ktore] mowa wyzej.

Doceniajac wage problemu ksztalcenia kadr dla nowoczesnego rolnictwa, aktywizacji
terenéw wiejskich, rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw Zwiazek Powiatow
Polskich wyraza wolg szeroko zakrojonej wspolpracy z wszystkimi zainteresowanymi
resortami W tworzeniu, na bazie istniejacego w powiatach systemu edukaci,
nowoczesnego programu ksztalcenia spoteczefstwa, aby przygotowacé je do sprostania
wymaganiom nie tylko krajowego rynku, ale takze do osiagniecia kwalifikacii
zgodnych z wymaganiami Unii Europejskie;j.

Zwigzek Powiatéw Polskich jest zainteresowany dofinansowaniem zadan z zakresu
specjalistycznego szkolnictwa rolniczego i lesnego w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez powiaty ze srodkéw unijnych, srodkéw Ministerstwa Rolnictwa,
Ministerstwa Srodowiska i innych, na zasadach dotacji celowych.

W zakresie edukacji spolecznosci wiejskich w formach pozaszkolnych,

Zwiazek Powiatéw Polskich posiada doswiadczenia z realizacji projektu ,,Polski sottys
w Unii Europejskiej™.
W 100 konferencjach uczestniczyto blisko 14000 przedstawicieli spolecznosci
wiejskich — rolnikow, soltysow wsi, wojtow gmin i innych lideréw srodowisk
wiejskich. W bardzo dobrym stopniu osiggnicto cele informacyjne, a mianowicie
dostarczono szerokiej grupie odbiorcéw ze spolecznosci wiejskiej informacji na
tematy zwiazane z integracjg europejska.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko zwracamy si¢ z prosba o uwzgednienie
zawartych w nim uwag,
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