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Warszawa, 10 wrzesnia 2001 roku

w sprawie opinii do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
uchwalonej 25 sierpnia 2001 roku

Zwiazek Powiatéw Polskich wyraza poparcie dla rozwiazan systemowych zawartych w
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dnia 25 sierpnia 2001 r. i zwraca si¢
z prosbg do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ziozenie podpisu pod ta ustawg
umozliwiajac tym samym wejscie w zycie tych rozwiazan.

Ustawa ta jest niewatpliwie kolejnym, waznym krokiem w decentralizacji zadan i finansow
publicznych, jest poczatkiem reformy finansow publicznych w czgsci finansowania samorzadu
terytoriainego a wiec tej czesci wiadzy publicznej, ktéra jest najblize; ludzkich spraw i problemow.

Zwiagzek Powiatow Polskich od poczatku swojego istnienia podnosit konieczno$¢ gruntownego
sreformowania finansow  publicznych, ostrzegat przed zalamaniem sie dochodow budzetow
samorzadowych, w szczegolnosci powiatow, oraz zapascig budzetu panstwa.

Powiaty - jako jednostki samorzadu terytorialnego — na mocy ustawy 0 samorzgdzie
powiatowym zostaly wyposazone W okreslone kompetencje i zobowigzane do wykonywania zadan
publicznych bardzo waznych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci, w ich rekach spoczety zadania
min. z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przeciwdziatania bezrobociu, pomocy

spolecznej, edukacji, promocji i ochrony zdrowia i wielu innych dziedzin aktywnoéci na poziomie

ponadgminnym. Aby sprostac ustrojowej roli powiatow niezbedne jest nowe uregulowanie ich
dochodow. Rozwigzaniem w tym kierunku jest ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego

z 25 sierpnia br.

Od poczatku prac nad tym aktem reprezentanci korporacji samorzadowych, w tym bardzo
aktywnie przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich uczestniczyli w pracach zespotu w Ministerstwie
Finanséw oraz odpowiednich podkomisji i komisji sejmowych i senackich. Przedstawiciele Zwigzku brali
udzial w wypracowywaniu poszczegolnych zapisow prawnych jak i analizowaniu symulacji finansowych,
ktére byly podstawa do przyjgcia lub odrzucenia proponowanych rozwiazan. Zwigzek identyfikuje sie z
wypracowanym i ostatecznie przyjetym przez Parlament nowym systemem finansow samorzadowych.

Oczywiscie nie jest to idealne rozwiazanie systemowe, raczej cigzko wypracowany kompromis,
ale tym bardziej cenny, Zze udato sig¢ go ostatecznie osiagnaé oraz uchwalic w postaci ustawy. Nie
zostaly w nim zawarte wszystkie postulaty strony samorzadowej lecz zostat wreszcie poczyniony krok w
dobrym kierunku. Wycofanie sie z tego oznaczaé bedzie w rzeczywistosci zahamowanie porzadkowania
finanséw publicznych i moze zablokowat rozwoj kraju na poziomie regionalnym.

Zwiazek Powiatow Polskich widzi reaine zagrozenie, ze moze to by¢ ostatnia sposobnosté
zgodnego z zalozeniami ustrojowymi uregulowania systemu finansowego w czesci samorzadowe.
Podkresla rowniez wage tego rozwiazania — pierwszej proby stabilizacji finansow publicznych przez
reforme i uregulowania wg europejskich standardéw i zalecen - w czasie ostrego ich kryzysu.



Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej — co zrozumiate - musi wziaé pod rozwage interes calego
pafstwa, w szczegdlnosci zabezpieczenie calosci i cigglosci budzetu centrainego, a wiec musi patrze¢
na jednostki samorzadu terytorialnego, jako na czgs¢ wiadzy publicznej, ktora takze realizuje zadania i
pod presjg spotecznosci lokalnych boryka sig z dramatycznymi problemami budzetowymi.

Weto Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do tej ustawy byloby
odstapieniem od zakonczenia reformy ustrojowej administracji publicznej.

Obowiazujgca ustawa o finansowaniu samorzadow, miafa z zatozenia charakter epizodyczny
przediuzony ostatecznie do okresu trzech lat i nie realizowata konstytucyjnej i ustrojowej zasady, ze
wykonywanie zadarn publicznych musi byé zabezpieczone m.in. poprzez odpowiednie zasilenie
finansowe. Obecnie obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, absolutnie
nie gwarantuje mozliwo$ci wywigzania sie ze swoich ustrojowych zadan przez samorzady a szczegolnie
dramatycznie dotyczy to powiatow. Jest to widoczne najbardziej w tych dziedzinach ktore dotycza
najbiedniejszych i najstabszych czionkow naszych lokalnych ojczyzn, tj. bezrobotnych, bezdomnych,
rodzin i 0sob Zyjacych ponizej minimum socjalnego. Srodki przekazywane w postaci dotacji z budzetu
centralnego na wyodrebniony rachunek i przeznaczone na przyklad na walkg z bezrobociem sg po
pierwsze niewystarczajace, nie wplywaja w terminie, a przede wszystkim sg $rodkami sztywnymi, nie
pozwalajg prowadzi¢ aktywnej i w petni odpowiedzialnej polityki przez lokalne wiadze. W tak trudnym
okresie gwaltownie rosnacego bezrobocia i ubozenia spoteczefistwa jest tym bardziej niezbedne
wyposazenie samorzadow terytoriainych w wiekszy zakres dochodow wiasnych tak by mogly one
rzeczywiscie prowadzi¢ aktywna polityke odpowiadajacg lokalnym potrzebom, nikt bowiem nie jest w
stanie jej lepiej prowadzié niz wiadze bedgce wsrod potrzebujacych.

Wiadomo, ze w obecnej sytuacji budzetowej — przy grozbie ogromnego deficytu w przysziym
roku — wladze centralne mogg szuka¢ ,dodatkowego dochodu” tj. ok. 11 mid. wplywéw do budzetu
panstwa wskutek wstrzymania wejscia w zycie ustawy z dnia 25 sierpnia br. Mozna ztudnie planowa¢
oszczednoéci w postaci radykalnego obciecia dotacji i ograniczenia subwencji dla samorzadow
terytorialnych. Nie jest to jednak wyjscie z sytuacji a tylko spychaniem problemu w dét - ,zamiatanie
smieci pod dywan” - odsuwanie probleméw na kolejny rok. Ostatecznie oznacza to dramatyczng
destabilizacje finansow samorzadéw terytorialnych i fatalng dla Polski fale niepokojow poszczegdlnych
spoteczno$ci i Srodowisk.

Oceniajac ustawe nalezy pamieta, ze wraz z pienigdzmi jakie majq trafic do samorzadow
przechodzi caly szereg zadan, ktore byly do tej pory finansowane dotacjami i subwencjami, i to zadan
bardzo waznych, spolecznie wrazliwych. Zwigzek Powiatow Polskich wyraza poparcie dla takiego
wiasnie rozwiazania systemowego, pozwala ono bowiem bardziej racjonalniej i oszczednie]
gospodarowa¢ publicznym pienigdzem.

Obawy gmin wiejskich, a wlasciwie wszystkich skarbnikéw jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuja wyraznie, ze nowa ustawa nie jest ,skokiem przez samorzady na
centralny budzet”. Niektorzy przedstawiciele samorzadow obawiajg sig nowych rozwigzan, ktore
uzalezniajg dochody samorzadéw od cyklow koniunktury gospodarczej, wigczajg je w tzw. ryzyko
gospodarcze i czynig je bardziej odpowiedzialne za polityke spoteczng. To faktyczne ryzyko nie tylko
powinniémy ale musimy jako odpowiedzialny podmiot wladzy publicznej podjag, szczegolnie obecnie w
tak trudnej sytuacii finansow publicznych.

Z punktu widzenia stabilizacji panstwa, dobra wspdlnego, reformowania finansow publicznych
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uchwalona przez Sejm w dniu 25 sierpnia br.
jest aktem ustrojowym dfugo oczekiwanym i koniecznym. Wiasnie w tej ustawie, m.in. decentralizuje sie
niektore agencji i fundusze centralne, co jest krokiem o tyle mafym co rewolucyjnym jednoczesnie,
majac na uwadze jak silne byly w trakcie prac legislacyjnych opory wobec jakichkolwiek zmian w tym
zakresie.



W ustawie w $lad za rozstrzygnieciami systemowymi dotyczacymi dochodow nastepuje
tez korzystne usytuowanie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora jest
sprawdzona platforma negocjacji z rzadem réznych kwestii finansowych.

Wg wyliczen Ministerstwa Finansow (weryfikowanych przez ekspertow strony samorzadowej)
na dzieh uchwalenia ustawy utracone dochody budzetu panstwa z tytutu zmiany dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego (w warunkach 2002 r.) wynosza 10 974,400 tys. zt (obejmuje zmiang w PIT,
CIT, udziat jednostek samorzadu terytoriainego w podatkach posrednich, ryczatt ewidencjonowany,
wplaty gmin oraz wptywy z kar i mandatow), natomiast strona wydatkowa budzetu paristwa zostanie
pomnigjszona o likwidowane dotacie, likwidowane czeéci subwencji podstawowej - subwencig
wyrownawcza, subwencje rekompensujaca, ulgi podstawowe oraz rezerwe osfonowa i przekazany do
powiatow Fundusz Alimentacyjny — razem na kwoteg 10 674,000 tys. zt.

Tak wiec koszt dla budzetu paristwa wynosi 300,4 min. zt co wynika zresztg z przegtosowania
orzez Sejm odrzucenia poprawki Senatu zmierzajacej do przekazania do gmin jako zadania wiasnego
finansowanego z dochodow wlasnych oéwietlenia ulic wraz z przekazaniem majatku o$wietleniowego.
Gdyby — zgodnie z intencjg projektodawcow - zadanie to zostatoby przekazane do gmin budzet
panstwa zyskalby na nowych rozwigzaniach ok. 106 min. zt.

Biorac pod uwage mozliwo$é skorygowania niekorzystnych dla budzetu panstwa rozwigzan juz
przez nowy Parlament, badz bezpoérednio poprzez nowelizacie, badz w ustawach okoto budzetowych
nowy system finansow jednostek samorzadow terytorialnych jest korzystny i konieczny dla finansow
publicznych; zaréwno samorzadéw terytorialnych jak i kazdego rzadu dbajgcego o budzet.

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca rowniez uwagg na to, ze obecna ustawa, powszechnie
krytykowana przez wszystkie $rodowiska samorzadowe | eksperckie, obowigzuje do korica biezacego
roku. Proste przediuzenie okresu jej obowiazywania nie jest juz mozliwe w taki sposob, by nie nastapito
powazne zakiocenie funkcjonowania samorzadow. Wymaga ona zmian szerszych niz samo tylko
przediuzenie jej waznosci. Do 15 listopada zarzady poszczegblnych jednostek samorzadu
terytorialnego musza przedstawi¢ radom projekty budzetow tych jednostek. Nie uchwalenie nowej
ustawy spowoduje brak podstawy prawnej do prac nad projektami blisko 3000 budZetow gmin,
powiatow i wojewddztw.

Zwiazek Powiatow Polskich biorac pod uwage wszystkie okoliczno$ci uwaza, ze ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zagraza a wrgcz stanowi systemowy ratunek dla
finanséw publicznych i powinna zosta¢ podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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