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W sprawie projektéw zmian ustroju samorzgdu terytorialnego

Administracja publiczna, w tym samorzadowa musi dostosowywaé swoje dzialanie
do uwarunkowan i wyzwan wspétczesnosci. Dynamiczne zmiany cywilizacyjne wymuszaja
koniecznos¢ modernizowania narzedzi prawnych i finansowych regulujgcych funkcjonowanie
administracji.

Dlatego, cho¢ minione dwadziescia lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze by¢
uznane za niewatpliwy sukces, to nie jest to dostatecznym argumentem do pozostawiania

sytemu ustrojowego bez zadnych zmian. Zmiany takie wymuszaja realia demograficzne, czy
wreszcie rozwdj e-administracji.

Z tego wzgledu Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie ocenia podjete w ostatnich
miesigcach inicjatywy majace na celu dokonanie zmian w tym zakresie. Wymienié
w szczegolnoscei nalezy:

* projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
1 regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw przygotowany w Kancelarii Prezydenta
RP. Projekt ten dotyka przede wszystkim ustrojowych podstaw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego poprzez przywrocenie znaczenia klauzulom ogolnym
ustanawiajgcym zasad¢ samodzielnosci realizacji zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Daje to szans¢ na przelamanie praktyki organdw nadzoru i sadow
administracyjnych narzucajgcej sztywne ramy dziatania. Jednoczesnie projekt ten stwarza
narzgdzia pozwalajace na przejscie administracji z XIX-wiecznego modelu opartego na
wladzy, czy XX-wiecznego modelu Nowego Zarzadzania Publicznego do administracji
partycypacyjnej — wilaczajacej interesariuszy, przede wszystkim obywateli, w proces
wspoldecydowania o sprawach publicznych. Z punktu widzenia powiatow nalezy
podkresli¢ propozycje Kancelarii Prezydenta wprowadzenia na tym szczeblu samorzadu
lokalnego jednoosobowego organu wykonawczego wybieranego w wyborach posrednich;

e projekt zatozen projektu ustawy o poprawie warunkéow $wiadczenia ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii.
Projekt ten skupia sie na zagwarantowaniu samodzielnosci decyzyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez zniesienie przepiséw szczegdlowo okreslajacych
sposob  realizacji  poszezegdlnych zadan publicznych. Szczegolnie istotne jest
uelastycznienic  struktury wewnetrznej jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
wprowadzenie mozliwosci prowadzenia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej



i organizacyjnej samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze powierzania
realizacji zadan jednostkom organizacyjnym wedlug wiasnego uznania. Na poparcie
zastuguje réwniez propozycja zwigkszenia zachet do laczenia jednostek samorzadu
terytorialnego, a zatem procesu, ktory przy zachowaniu prawa wspélnot
do wspéldecydowania moze wplynaé na poprawe efektywnosci realizacji zadan
publicznych.

Zwracamy uwage, Ze W istotnej czesci oba projekty sa wzgledem siebie komplementarne.
Projekt prezydencki dotyczy przede wszystkim zasad generalnych, projekt ministerialny —
praktycznej ich realizacji w przepisach prawa materialnego. Uznajemy zatem, ze oba projekty
powinny by¢ przedmiotem dalszych prac — z zapewnieniem ich wzajemnej zgodnosci.
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