STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich

Warszawa, 22 sierpnia 2003 r.

w sprawie: umozliwienia samorzadom powiatowym prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej

1. Obowigzujace ustawy ustrojowe o samorzadzie gminnym 1 samorzadzie
wojewodztwa zawieraja postanowienia zgodnie z ktorymi zaréwno gminy jak i
wojewddztwa oraz utworzone przez nie osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zasady 1 formy gospodarki komunalnej jednostek samorzgdu terytorialnego,
polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996. o
gospodarce komunalne;j.

W tresci tej ustawy, w art.10 zostaly okreslone zasady i formy dziatalnosci
gospodarcze] gmin 1 wojewodztw samorzadowych réwniez prowadzone) poza sferg
uzytecznoscl publiczne].

Niestety zapis ten nie dotyczy powiatdow, poniewaz w ustawie ustrojowej o
samorzadzie powiatowym, bez zadnego uzasadnienia, a nawet wbrew zasadzie jednolitego
statusu prawnego jednostek samorzadu terytorialnego, w art. 6 ust. 2 ograniczono
dziatalno$¢ gospodarcza powiatu wylacznie do dziatan o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

W zwigzku z pracami Sejmu nad zmiana ustawy o gospodarce komunalnej,
uwazamy, ze w petni celowe 1 uzasadnione bedzie doprowadzenie do usunigcia istniejace;j
luki prawnej w systemie prawa samorzadowego 1 uzupelnienie ustawy o samorzadzie
powiatowym, poprzez zmiang dotychczasowych uregulowan w powyzej opisanym
zakresie i tym samym zréwnanie samorzadu powiatowego z pozostatymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w uprawnieniach do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;
rowniez poza sferg uzytecznosci publiczne;.

W konsekwencji doprowadzi to do ujednolicenie ustrojowych zasad w zakresie uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia dziatalnodci réwniez poza sfera
uzytecznosci publiczne;.

Jedna 2z dziedzin aktywnosci samorzadowej jest dzialalno$é gospodarcza.
Pozbawienie powiatu tych mozliwosci nie znajduje zadnego uzasadnienia w systemie
obowlgzujgcego prawa.



2. Brak uprawnien w przedmiotowym zakresie ewidentnie ogranicza samorzad powiatowy
w podejmowaniu dziatan prorozwojowych o charakterze ponagminnym, na rzecz lokalne;j
wspolnoty samorzadowej, szczegdlnie majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy,
ograniczanic bezrobocia, rozwdj infrastruktury technicznej, ochrong $rodowiska
naturalnego, itp.

Swiadezy o tym m.in. orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach, w
ktérych powiaty podjely si¢ dzialalnosci wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci
publicznej, na wzor gminy. W orzeczeniach NSA stwierdzil brak podstaw prawnych do
prowadzenia przez powiat takiej dziatalnosci.

3. Zmiana przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym w powyze] opisanym zakresie
jest rowniez uzasadniona w kontekscie porzadkowania prawa 1 dostosowania do
uregulowan obowigzujacych w Unii Europejskiej .

4. Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich zwraca si¢ wige do parlamentarzystow z prosba o
uwzglednienie przedstawionych argumentéw, a co za tym idzie wprowadzenie zmian do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, w wersji
zawartej w druku sejmowym nr 1838.

W wymienionym wyzej projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalne;
proponuje si¢ dodanie:

e wart.10 ustepu 5 w brzmieniu:

.»J. Poza sfera uzytecznoscei publicznej powiat moze tworzy¢ spolki prawa handlowego na
zasadach 1 w formach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym”.

e oraz dokonanie zmiany ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(4.2001 Dz.U Nr 142 poz.1592 z p6z. zm.) poprzez nadanie nastgpujacego brzmienia
art.6 ust.2:

»art.6 ust 2. Powiat oraz inna powiatowa osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalnosc

gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie

w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie™.

Prezes)Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich
VI

Ludwik Wegrzyn



