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Zwigzku Powiatoéw Polskich
Warszawa, 5 listopada 2003 r.

w sprawie apelu do Senatu RP o dokonanie zmian w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

W dniu 23 pazdziernika 2003 r. Sejm przyjal ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra oprocz wielu innych zmian wprowadza rozwiazania
szkodliwe dla systemu pomocy spolecznej, a przede wszystkim dla 0sob 7z niego
Korzystajacych.

Wprowadzone zmiany to m.in. przeniesienie odplatnosci za osobe
przebywajaca w domu pomocy spolecznej na rodzing oraz na gmine.

Przez wiele lat konsekwentnie modernizowano i rozwijano infrastrukture
doméw pomocy spotecznej w Polsce, dostosowujac ja do nowych wymogow, w tym
takze standardow unijnych. Istnieje powazne zagrozenie, ze gminy organizujac pomoc
spoleczng  kierowa¢ si¢ beda w  duzym stopniu rachunkiem ckonomicznym.
wprowadzajac formy opieki preferujace placowki zlokalizowane na ich terenie
(ograniczajac formy opieki catodobowej), a tylko w ostatecznosci korzystajac z
domoéw pomocy spolecznej prowadzonych przez powiaty i wojewodztwa. W
perspektywie kilkunastu lat bedzie si¢ z tym wiazaé ograniczenie liczby
pensjonariuszy domow pomocy spolecznej, konieczno$¢ zamykania placowek i
zwalniania wysokokwalifikowanego personelu.

Uwazamy. ze nie sta¢ nas na marnowanie budowanego przez lata potencjatu
systemu pomocy spotecznej i Srodkow zaangazowanych w infrastrukture domow
pomocy spolecznej. W latach 1999 - 2002 wydatki majatkowe w powiatach i
wojewodztwach w dziale pomoc spoteczna wyniosty blisko 400 mln. zt.

Zmiany w systemie pomocy spotecznej doprowadza do konfliktu micdzy
samorzgdami gmin, powiatow i wojewodztw, zwiazanego ze zlamaniem ustrojowej
zasady odrgbnosci zadan i finanséw poszczegdlnych szczebli oraz tworzeniem
zaleznosci finansowej pomigdzy nimi.

Realizacja tej wersji ustawy podniesic koszty dziatalnosci domoéw pomocy
spolecznej, z uwagi na Kkonieczno$¢ zorganizowania stuzb windykacyjnych (przy
obecnym systemie sadowniczym i komorniczym), a pozyskiwanie $rodkow 7 tego
tytulu bedzie rozciagnigte w czasie 1 nie zawsze skuteczne.



Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz projekt ustawy nie rozwiazuje spraw
odpfatnosci ludzi bezdomnych bez statego miejsca zamieszkania przebywajacych i
kicrowanych do domu pomocy spotecznej. Mimo obowigzku prawnego. faktycznie
duza grupa ludnosci nie posiada, z réznych wzgledow, zameldowania.

Za niewlasciwe uwazamy takze propozycje zakwalifikowania finansowania
rodzin zastgpcezych jako zadania wlasnego powiatu, przy jednoczesnym pozostawieniu
kompetencji do ustalenia zasad finansowania Radzie Ministrow badz wlasciwemu
Ministrowi.

Uwazamy, ze rady powiatow powinny mie¢ wplyw na sposob finansowania
rodzin zast¢pczych i mozliwosci dostosowania wydatkow do lokalnych warunkow
oraz mozliwosci budzetowych.

Wobec powyzszego apelujemy do Senatu RP o wprowadzenie do ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nastepujgeych zmian:

w art. 55 projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
zmicniajacym ustawe z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoleczne;j:
- pkt 2) lit. a) skresli¢

- pkt 3 lit a) pkt 1) otrzymuje brzmienie:

.pkt 1) kierowanie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu i
ponoszenie oplat za pobyt mieszkafca powiatu umieszczonego w tym
domu, wedlug zasad okre§lonych w art.35, prowadzenie i rozwoj
infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob,”

- pkt 8)
- lita
sfowa ,w wysokosci 40% kwoty” zastapi¢ stowami ,w wysokosci do 40%
kwoty dla rodziny zastepczej”

- dodanie lit. d o nastepujacej tresci:
..d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
8) Rada Powiatu okresli w drodze uchwaty:
1. wysokos¢ oraz szczegdtowe zasady przyznawania pomocy
pienieznej, o ktére] mowa w ust.1 i 2,
2. szczegotowe warunki finansowania dziecka umieszczonego w
rodzinie zastgpczej, w tym takze przebywajacego poza rodzing
zastepcza,
3. szczegétowe zasady przyznawania wynagrodzenia rodzinom, o
ktorych mowa w art. 33e ust. 1 pkt 3, z tytulu pozostawania w
gotowoscl przyjecia dziecka albo §wiadczonej opieki i wychowania, w
zaleznosci od czasu pobytu dziecka w tej rodzinie, liczby dzieci. stanu
ich zdrowia 1 rozwoju,



4. zasady 1 wysokos¢ odptatnosci rodzicow za pobyt ich dzieci w
rodzinach zastgpczych oraz sposéb i tryb postepowania w tych
sprawach.™

pkt 14)
- oznaczenie pkt 14) jako pkt 14 lit. a i dodanie lit. b o nastepujacej tresci :
..b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
10) Rada Powiatu okresli w drodze uchwaty:
1. warunki 1 kryteria dochodowe, jakie powinna spetnia¢ osoba, ktora
osiagnefa petnoletnos¢ w rodzinie zastepczej, lub osoba opuszezajaca
niektore typy placowek opiekunczo — wychowawczych i domow
pomocy spolecznej oraz zaklady poprawcze, schroniska dla
nieletnich i specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, uprawniajace
do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1i 2,
2. szezegblowe zasady i tryb przyznania, zawieszenia, zaprzestania
udzielania lub odmowy przyznania pomocy, o ktérej mowa w ust. |
pktl i 2, wysoko$¢ pomocy pienigznej na usamodzielnienie i pomocy
pieni¢znej na kontynuowanie nauki oraz wartosci i sktadniki pomocy
na zagospodarowanie,
3. typy placowek opiekunczo — wychowawczych oraz domow
pomocy spolecznej, z ktérych osoby je opuszczajace sa uprawnione
do korzystania z pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2.

- pktls)
wart. 35 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3, 4, 5. 15, 16 stowo ,.gmina zastapi¢ slowem
.powiat”

- pkt 17) lit a)
stowa Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej” zastepuje si¢ stowami
~Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie”.
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