STANOWISKO

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 5 czerwca 2003 roku, -

w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

Zwiazek Powiatow Polskich, po analizie projektu ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz symulacji wysokosci dochodow
powiatow na rok 2004, negatywnie opiniuje wspomniany projekt ustawy.

Proponowane rozwiazania sa dalekie od oczekiwanych, nie gwarantuja

mozliwosci wywigzania si¢ przez samorzady powiatowe z nalozonych na nie zadan i
kompetencji, nie zabezpieczaja srodkow na zadania prorozwojowe, w tym niezbgdne
dla absorpcji funduszy unijnych.

Stanowisko wynika z nastgpujacych przestanek:

)

3)

negatywnie oceniamy propozycj¢ ograniczenia zrodet dochodow powiatow do
udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Oczekujemy
rzeczywistego powigzania sytuacji samorzadow z koniunkturg gospodarki
panstwa poprzez udzial w réznych dochodach budzetu panstwa (mi. PIT, CIT,
podatek akcyzowy),

przyjecie podatku PIT jako gtownego zrodta dochodow powiatow, w okresie
prac nad zasadniczymi zmianami w tym podatku, nie pozwala na dokonanie
wiarygodnych symulacji dochodéw 1 oznacza¢ bgdzie konieczno$¢ zmiany
przyjetych rozwigzan w najblizszym czasie,

1stnieje konieczno$¢ urealnienia podstawy dokonania symulacji finansowych, w
stosunku do samorzadow powiatowych, ktérych zadania sa niedofinansowane
(najczescie] w stopniu od 20 do 80%, a niektére nie mialy nigdy zrédet
finansowania),przedlozone propozycje nie stwarzaja warunkow do zwigkszenia
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku umozliwienia
absorpcji sSrodkow unijnych,

4) podtrzymujemy, zglaszane wczesniej wnioski o podjecie prac w zakresie

5)

okreslenia standardow zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.,

oparcie finansowania powiatoéw na zZrodtach dochodéw, przekazywanych ze
znacznym opdznieniem, w stosunku do realizowanych zadan, poglebi i tak juz
nielatwa sytuacje finansowa, moze to spowodowal, ze calos¢ Srodkow
whasnych bedzie pokrywata tylko wydatki biezace, a nie inwestycyjne,



6) likwidacja subwencji drogowej uniemozliwi powiatom biezace utrzymanie
zarzadzanych dr6g, a tym bardziej ich modernizacj¢. Sie¢ drog jest
uksztaltowana nierownomiernie na bazie bylych drog wojewddzkich (z przed 1
stycznia 1999 roku),

7) wraz z projektem ustawy, ktéra w zatozeniu miataby obowiazywaé przez dwa
lata, powinien takze ukazac si¢ projekt ustawy docelowe;j.

Zaproponowane rozwiazania dotyczace finansow samorzadowych w duzgj
czescl zmierzajg we wlasciwym kierunku tj. do dalszej decentralizacji zadaf i
finansOw publicznych.

Pozytywne zaopiniowanie projektu jest jednak niemozliwe, biorac po uwage
przedstawione przestanki, a takze konieczno$¢ uregulowania wielu kwestii
szezegdtowych, brak powiazania z innymi ustawami regulujacymi reforme finansow
publicznych oraz za wzgledu na proponowany szybki tryb pracy nad projektem.

Do niniejszej uchwaly zalaczamy katalog postulatow, wnioskéw 1 uwag
dotyczacych tresci projektu omawianej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze, merytoryczne stanowisko, z zaniepokojeniem
odbieramy zapis w uzasadnieniu do projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzady terytorialnego dyskryminujacy powiaty [...] .Ulatwieniem dla
wprowadzenia modelu docelowego finansowania bedzie weryfikacja iloSci
powiatow...”’
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