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w sprawie finansowania drog powiatowych

W informacji o wynikach kontroli funkcjonowania transportu drogowego
i kolejowego w latach, 1990 — 2004 jaka przedstawila w listopadzie 2005 roku
Najwyzsza Izba Kontroli czytamy: ,,[...] Skontrolowane zarzady drég powiatowych
zrealizowaly plany wydatkéw, $rednio w 97,7 %, natomiast ich potrzeby w zakresie
finansowania utrzymania, remontéw i budowy nowych drég i obiektow mostowych
byly w 2002 roku 19 krotnie wyzsze od kwoty wydatkéw” W innym migjscu tego
raportu NIK zwraca uwage, ze wedlug standardéw UE, naklady na rozwoj
infrastruktury transportu powinny ksztaltowaé si¢ w granicach od 1% do 1,5% PKB,
natomiast w Polsce ich faktyczny udzial w latach 1990 — 2004 wynosit zaledwie okoto
0.3%).

Raport Najwyzszej lzby Kontroli potwierdza, ze dotychczasowy system
finansowania budowy, przebudowy, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
powiatowymi jest niewlasciwy i powoduje zahamowanie rozwoju gospodarczego
z uwagi na narastajace ograniczenia w dostgpnosci komunikacyjnej obszarow,
powodowane dramatycznym pogarszaniem si¢ stanu drog samorzadowych,
w szczegolnosci powiatowych.

Zwiazek Powiatow Polskich oczekuje wigc od Parlamentu i Rzadu podjecia
zdecydowanych dziatan zmierzajacych do zmiany tej niekorzystnej sytuacji,
w koncowym efekcie poglebiajacej dystans w rozwoju gospodarczym pomigdzy
Polska i innymi krajami Unii Europejskie;j.

Niestety, wydaje sie, ze problematyka ta jest w ogodle niezauwazana przez
osoby decydujace o ksztatcie polityki rozwoju transportu w Polsce na kolejne lata.

Dowodem chociazby zapisy programéw operacyjnych przygotowywanych w
ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013. Brak jest w nich
jakiejkolwiek wzmianki o roli drég powiatowych i gminnych oraz jakichkolwiek
propozycji ich modernizacji czy tez rozbudowy. Talze wobec zmiany koncepcji
strategicznego dokumentu przesadzajacego o kierunkach wykorzystywania funduszy
strukturalnych w kolejnym okresie planowania, w przygotowywanych Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia, nie zauwaza si¢ potrzeby wsparcia infrastruktury
drogowej zarzadzanej przez powiaty i gminy.



Rowniez Strategia Rozwoju Transportu na lata 2607 - 2013 zaktadajac do 2013
wzrost liczby samochodéw o 28 - 39 %, przewozow tadunkéw transportern
samochodowym o 19 - 35 %, pomija catkowicie sprawe rozwoju drog na szczeblu
powiatowym i gminnym, jak gdyby skutek tego wzrostu mial nie przenosic¢ si¢ na te
drogi. Pominigto w niej takze mozliwosci wigkszego finansowania drog powiatowych
i gminnych oraz rozwiazania wplywajace na wzrost dochodéw finansowych jednostek
samorzadowych, z ktorych mozliwe byloby uzyskanie dodatkowych funduszy na
drogi.

Redukcja wypadkow 1 ofiar $miertelnych wg ,Strategii” ogranicza si¢
do finansowania przedsiewzig¢ wylacznie na drogach krajowych i wojewodzkich,
podczas gdy wg danych Policji, przeszto 50 % wypadkéw drogowych ma migjsce na
drogach powiatowych i gminnych.

Moze okaza¢ sie, ze w nastgpnych latach przy zdecydowanej poprawie stanu
drog krajowych 1 wojewddzkich, mozliwosei funkcjonowania transportu
samochodowego skoficza si¢ na tym szczeblu, bowiera wcigz pogarszajacy si¢ stan
drog powiatowych nie zapewni sprawnych polaczen miedzy drogami krajowymi i
wojewodzkimi, a powiatowymi i w efekcie ograniczy dostgp do poszczegolnych
miejscowosci, obszarow turystycznych czy waznych oSrodkow gospodarczych.

W imieniu mieszkancéw samorzadowych wspdlnot lokalnych korzystajacych
na co dzien z drog lokalnych, przypominamy rzadzacym, Ze na taczng dugos¢ drog w
Polsce wynoszacg 370 tysiecy kilometrow, sklada sig: 18 tysigey kilometréw drog
krajowych, 30 tysigcy dréog wojewodzkich i az 313 tysigcy drog powiatowych i
gminnych!

Dopominajac si¢ o zagwarantowanie $rodkow na inwestycje na tych drogach,
zwracamy jednocze$nie uwage na potrzeb¢ uruchomienia mechanizmow
wspierajagcych samorzady w przygotowywaniu i realizacji tych inwestycji.

Majac na uwadze aktualne zadluzenie samorzadow terytorialnych, mozliwosci
wykorzystania wickszych funduszy unijnych na dofinansowanie inwestycji na drogach
powiatowych czy gminnych beda si¢ zmniejsza¢ wobec braku ograniczonych
dochodéw wiasnych, a poziom zadluzenia ograniczy mozliwos¢ zaciggania nowych
kredytow, w tym na sfinansowanie udzialéw wiasnych w zadaniach, ktére moglyby
by¢ realizowane przy udziale srodkéw pomocowych. Mozliwo$ei te moga jeszcze
bardziej zosta¢ ograniczone, jezeli podatek VAT nie bedzie kosztem kwalifikowanym,
co spowoduje, 7ze obciazenie z tego tytutu spadnie na beneficjentow (w tym takze na
samorzady terytorialne).

Aktualnie trwaja w Sejmie prace nad rzadowym projektem ustawy o
finansowaniu infrastruktury transportu ladowego. Niestety, nie przewiduje si¢ w nim
mozliwosci uzyskiwania przez samorzady powiatowe s$rodkéw na finansowanie
infrastruktury drogowej, zarowno z Krajowego Funduszu Drogowego jak i z odpisow
z akcyzy od paliw. Art. 7 ust.1 projektu wspomnianej ustawy wskazuje, ze zrodiem
finansowania drog publicznych (nalezy wigc sadzi€, ze rowniez drog powiatowych) sg
m.in. srodki okreslone w przepisach o Krajowym Funduszu Drogowym, ale w $lad za
tym nie idzie zmiana przepisow dotyczacych tego funduszu, z ktérego aktualnie mogy
by¢ finansowane tylko autostrady i drogi krajowe. Zrodlo finansowania tego funduszu



stanowi miedzy innymi optata paliwowa ,tworzona™ takze przez uzytkownikéw drog
powiatowych i gminnych, podczas gdy mozliwos¢ jego wykorzystania dotyczy tylko
autostrad i drog krajowych.

W celu zmiany niekorzystnej sytuacji w zakresie funkcjonowania sieci drég

powiatowych i gminnych oraz zwi¢kszenia mozliwosci przeznaczenia przez
samorzgdy wigkszych srodkéw na infrastrukture drogowg niezbedne jest:

zwiekszenie udzialu budZetow tych samorzadow we wplywach z
poszczegolnych rodzajow podatkow (w tym takze posrednich, np. poprzez
zapewnienie udzialu w podatku akcyzowym od paliw przy nalozeniu
obowiazku przeznaczania tych sSrodkow w calosci na drogownictwo),
zmiana przepisow (ustawy) dotyczacych Krajowego Funduszu Drogowego
w celu umozliwienia jego wykorzystania na finansowanie rowniez drog
powiatowych i gminnych (np. na sfinansowanie udzialu wlasnego budzetu
samorzadow lokalnych w zadaniach realizowanych z udzialem Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej),

zapewnienie samorzadom terytorialnym Srodkéw na opracowanie
dokumentacji technicznej do projektow inwestycyjnych realizowanych
przy udziale $rodkow unijnych oraz zagwarantowanie mozliwos$ei
uzyskania zaliczek na poczet przeprowadzenia tego typu inwestycji,
zmniejszenie wysoko$ci podatku VAT przy zadaniach drogowych (tj.
powrdci¢ do poprzedniej jego wysokosci, co pozwoliloby samorzadom na
realizacje wiekszej liczby zadan inwestycyjnych),

zweryfikowanie kryteriow podzialu czeSci rownowazjcej subwencji ogolne;j
dla powiatéow, ktéra zgodnie z art. 23 ust. 3. ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
203, poz. 1966), uwzglednia tylko zréznicowang sie¢ drog powiatowych.
Konieczne jest rowniez uwzglednienie liczby mostow na drogach
powiatowych oraz dofinansowanie samorzadow, ktore sa wlascicielami
przepraw promowych, ponoszac z tego tytulu znaczne Koszty nie
rekompensowane w jakikolwiek sposob.
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