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w sprawie poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym

Zwigzek  Powiatéw Polskich dostrzega potrzeb¢ prawnego unormowania zasad
[unkcjonowania obszaréw metropolitalnych, rozumianych jako narzgdzie do podwyzszenia
jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla obywateli.

Jedng 7z tego typu propozycji jest poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym.
Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie ocenia te propozycje, bowiem w naszej ocenie
projekt ten nie spelni stawianych przed nim oczekiwan.

Oczywistym jest, ze Polska by moc wykorzystaé szanse rozwoju winna w pelni dazy¢
do spdjnosci terytorialnej poprzez pelniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych
osrodkéw miejskich oraz wzmacnianie zwiazkow miedzy metropoliami i terenami
zurbanizowanymi, a otaczajgcymi je mniejszymi miastami i terenami wiejskimi. Miasta
i obszary metropolitalne odgrywaja role regionalnych centréw wzrostu. Nie istnieje jednak
wylgeznie jedyna droga dla ich rozwoju. W tym procesie winno sie wykorzystywac - jako
czynnik stymulujacy - regionalne i lokalne uwarunkowania historyczne, spoleczne.
geograficzne czy tez kulturowe.

W tym kontekscie, uwazamy ze bledne jest zalozenie autoréw projektu ustawy o powiecie
metropolitalnym. o utworzeniu jednolitego modelu obszaru metropolitalnego. niezaleznie
od lokalnych uwarunkowan i potrzeb. W szczegélnosci jezeli model ten jest oparty
o doswiadczenia dosyc specyficznego obszaru jakim jest aglomeracja gornoglaska, co Zreszta
zauwazajg rowniez sami projektodawcy. W pozostalych czesciach kraju mamy raczej
do czynienia z modelem silnego miasta na prawach powiatu, be¢dacym jednoczesnie siedziby
samorzadu wojewodztwa 1 skupionych wokdt niego mniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Problemy zarzadzania sferg publiczna w aglomeracjach miejskich czgsto wykraczaja poza
obszar terytorialny pojedynczych wspolnot samorzadowych. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie mechanizméw  usprawniajacych wspotdziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego, w zaspokajaniu wspdlnych potrzeb mieszkancéw. Naszym zdaniem, wybor
wlasciwe] formy wspotpracy w wymiarze instytucjonalnym, winien by¢ co do zasady
wynikiem konsensusu gmin i powiatéw.,

Tymczasem autorzy projektu ustawy o powiecie metropolitalnym deklarujac zachowanie
istniejgcego zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa, w rzeczywistosci  zmierzajg
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do powstania czteroszczeblowej struktury samorzadu, na wybranych obszarach kraju.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze projektodawcy nie wskazali zadnych kryteriow jakic
beda musialy by¢ spetnione by utworzy¢ powiat metropolitalny. Nalezy takze zauwazyé.
ze¢ W proponowanej przez postow nowelizacji ustawy o dochodach jednostck samorzadu
terytorialnego, projektodawcy postuguja si¢ pojeciem miasta metropolitalnego. chociaz takic
pojecie nie zostato nigdzie zdefiniowane.

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy naruszaja takze samodzielnosé jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zostalyby wiaczone do powiatu metropolitalnego a katalog zadan
powiatu metropolitalnego jest sporzadzony bez zachowania spojnosci z przepisami
odrgbnymi.

Przykladowo powiat metropolitalny ma w szczeg6lnosci przyja¢ i realizowaé wspdlna
strategi¢ rozwoju. Uzyto sformulowania ..wspolng” mimo, iz ustawa nie przewidziala
mechanizméw koordynacji i nadzoru nad strategiami gminnymi.

Wskazano, ze powiat metropolitalny powinien organizowac¢ i wykonywaé publiczny transport
zbiorowy na swoim obszarze, tymczasem zgodnie z ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym, za wykonywanie transportu w przewozach uzytecznosci publicznej odpowiada
operator, a nie organizator. W projekcie nie przewidziano zmian w ustawach szczegdlnych
korespondujgcych z zadaniami powiatu metropolitalnego — uchwalania i realizacji programow
ochrony srodowiska. gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami oraz przyjmowania
programow bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania kryzysowego.

Watpliwe z konstytucyjnego punktu widzenia sg tez rozwigzania proponujace aby z dnicm
utworzenia powiatu metropolitalnego przejmowatl on z mocy prawa, stuzace realizacji jego
zadan, aktywa trwale i inne skladniki majatkowe nalezace do jednostek samorzadu
terytorialnego  wchodzacych w sktad powiatu metropolitalnego (zgodnie wykazem
ustalanym przez Rad¢ Ministrow). Oznacza to zatem wywlaszczenie jednostek samorzadu
terytorialnego, oparte na bardzo kruchych przestankach.

Nieprecyzyjne sg rOwniez propozycje ksztaltowania dochodéw powiatu metropolitalnego.
Jednym ze zrodet tych dochodow miatyby by¢ wpltywy z oplat okreslonych na podstawie
odrebnych przepisow. Jednoczesnie nowelizacja nie wprowadza zmian w zadnych przepisach.
ktore takie oplaty by przewidywaly. Nieprecyzyjny jest réwniez mechanizm dotyczacy
udziatu powiatu metropolitalnego w podatku dochodowym. W uzasadnieniu do projektu
ustawy nie wyliczono rowniez, skutkow wejscia jej w zycie.

Przedstawione argumenty uzasadniajg negatywna opinie Zwiazku Powiatow Polskich
na temat projektu ustawy o powiecie metropolitalnym. N
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