STANOWISKO
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
z dnia 22 lipca 1999 roku

w sprawie: przekazywania mienia przez Agencj¢ Mienia Wojskowego
jednostkom samorzadu terytorialnego

Zwiazek Powiatéw Polskich zwraca niniejszym uwage na problematyke
obowiazku przekazywania majatku bedacego we wladaniu Agencji Mienia
Wojskowego jednostkom samorzadu terytorialnego oraz na koniecznos¢ jego
uskutecznienia — poprzez nowelizacje obowiazujacych przepisow prawa 1
zapobiegania naduzyciom ze strony dysponentow ww. majatku.

1. Zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 13.10.1998 r. przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna (DZ. U. Nr. 133, poz. 872) w
okresie od 1.01.1999 r. do 31.12.1999 r. AMW przekaze wlasciwym
organom jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci  bedace
wlasnogcig Skarbu Panstwa, na cele zwigzane z wykonywaniem przez te
organy zadan administracji publicznej.

W mysl natomiast art. 23 ustawy z dnia 30.05.1990 r. o gospodarowaniu
niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia
Wojskowego (DZ. U. Nr 90, poz. 405 z zm.) — gospodarowanie mieniem
odbywa si¢ w szczegolnosci poprzez:

- sprzedaz lub zamiang, albo oddania mienia w uzytkowanie wieczyste,

- oddanie mienia w uzytkowanie, najem. dzierzawe, uzyczenie, zarzad lub do
korzystania na podstawie innego stosunku prawnego,

- oddanie mienia w administrowanie, na podstawie umowy na czas oznaczony,
za wynagrodzeniem.

Powyzsze wskazuje, iz ustawodawca wprowadzajac reforme samorzadu
terytorialnego, celem zapewnienia prawidlowego wykonywania natozonych na
powiat zadan, zobowigzal AMW do przekazywania niezbednego w tym
zakresie majatku odpowiednim jednostkom.

Zatem nie ma podstaw do wysuwania twierdzen o uprawnieniu w tym
wzgledzie AMW do dysponowania wiadanym przez nia mieniem.

Nadto ustawodawca $cisle zakreslit termin do wykonywania natozonego na
Agencje obowiazku przekazania mienia (tj. do 31.12.1999 r) oraz sposoby jego
realizacji — pozostawiajac mozliwo$¢é prowadzenia przez zainteresowane strony



rozmOw wytacznie w ramach wskazanego porzadku prawnego, tj. przede
wszystkim poprzez zapewnienie prawidlowego pod wzgledem formalno —
prawnym przekazywania mienia Skarbu Panstwa — jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Przy konstruowaniu powyzszych rozwigzan prawnych polozono akcent
nie na stworzenie kolejnego sposobu finansowania Skarbu Panstwa lecz na
wyposazenie m. in. powiatow — przejmujacych czes¢ zadan administracji
rzadowej — w niezbedne dla ich funkcjonowania mienie.

2. Podstawa AMW zmierzajaca do sprowadzenia negocjacji do poziomu
niemozliwego do przyjecia przez powiaty jest niezgodna z genezq
powotanych w pkt. | przepiséw prawa.

Podobnie ograniczanie przez Agencje sposobow przekazania mienia
wylacznie do zawierania umow sprzedazy narusza norme art. 23 cyt. ustawy z
dnia 30.05.1990 r. W przeciwnym wypadku niecelowym byloby
wyszczegolnianie przez ustawodawce w przytoczonym art. 23 innych czynnosci
prawnych w efekcie do wyposazenia powiatdow w niezbedny zasob majatkowy.

Nadto, wskazywanie na niemozliwos¢ zastosowania nieodptatnego przejecia,
z/w na brak stosownego zapisu w ww. ustawach jest btedne i prowadzi do
niepotrzebnego  wydtuzania przez = AMW  procesu  przekazywania
przedmiotowego majatku.

Uprawnienie do ustanowienia nieodptatnego uzytkowania — lub podobnego
w formie innego stosunku prawnego — wynika z ogdélnych przepisdéw i nie
wymaga powielania w ustawach szczegolnych.

3. Inng praktyka — niedopuszczalng z punktu widzenia wykonywania przepisow
prawa — jest niewywigzywanie si¢ przez AMW z poczynionych uzgodnien,
poprzez m.in. ograniczanie umodwionego uprzednio obszaru i1 obiektow
przeznaczonych do przekazania przy jednoczesnym usztywnianiu stanowiska
co do ceny — niewspotmiernej do wartosci mienia.

Rowniez argumentacja stosowana przez Agencje, a polegajgca na zastanianiu
si¢  ,,prawidlowym gospodarowaniem mieniem” — przy jednoczesnym
pozostawianiu od kilku lat wielu obiektow w stanie niezdatnym do uzywania lub
wymagajacym znacznych naktadow — godzi w interesy Skarbu Panstwa oraz
wskazuje na nieprawidlowosci w zarzadzaniu przedmiotowym zasobem majatku
panstwa.



. Wobec powyzszego Zwiazek Powiatow Polskich stoi na stanowisku

podjecia natychmiastowych dzialan zmierzajacych do:

- nowelizacji ustawy z dnia 30.05.1990 r. o gospodarowaniu niektorymi
skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego
poprzez wprowadzanie zapisu umozliwiajacego nabywanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego nieodplatnie mienia stanowiacego
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedacego we wladaniu AMW

- przedsigwzigcia krokow niezbednych w celu ograniczenia naduzy¢ ze
strony AMW w procesie przekazywania mienia, stosownie do
wymogow obowigzujgcego prawa.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich
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