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Zwigzku Powiatéw Polskich
Warszawa, 21 lipca 2003 roku

w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

Delegaci uczestniczacy w Nadzwyczajnym VI Zgromadzeniu Ogolnym Zwiazku
Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z przygotowanym przez Rzad projektem ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych analizach i dyskusjach,
stwierdzaja, Ze projekt ustawy zawiera czes$¢ zmian postulowanych przez sSrodowiska
samorzadowe np. zastgpienie dotacji celowych dochodami wlasnymi czy przekazanie
dodatkowych dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, jednak wigkszos¢
przyjetych w projekcie ustawy rozwiazan jest daleka od oczekiwan.

Nie gwarantuja one wywigzania si¢ przez samorzady z nalozonych na nie zadan i
kompetencji oraz nie zapewniaja srodkéw na zadania prorozwojowe (w tym niezbedne dla
absorpcji funduszy unijnych).

Projekt ustawy, podobnie jak i obowigzujaca obecnie regulacja prawna jest
rozwiazaniem tymczasowym, czyli juz z zalozenia jest ulomny. Jednostki samorzadu
terytorialnego  oczekiwaly  rozwiazan systemowych, gwarantujacych  mozliwosé
ksztaltowania i realizowania lokalnej polityki gospodarczej, a nie kolejnej prowizorycznej
ustawy na okres 2 lat.

Negatywnie oceniamy propozycje ograniczenia #rédel dochoddw powiatow.
Uwazamy, ze powiaty winny mie¢ zagwarantowany udziat w podatku dochodowym od osob
fizycznych, a takze w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz w podatku akcyzowym.

Powigzanie Zrodet finansowania wydatkéw na utrzymanie i modernizacj¢ drog z
wplywami z podatku akcyzowego wydaje sie by¢ rozwigzaniem jak najbardzie]
uzasadnionym. Z drugiej strony, likwidacja subwencji drogowej, rezygnacja z okreslania
wysokosci  Srodkéw na podstawie parametrow technicznych i obciazenia ruchem,
uniemozliwi powiatom biezace utrzymanie zarzadzanych drog, a tym bardziej ich
modernizacj¢ - sie¢ drog jest uksztaltowana nieréwnomiernie na bazie bytych drég
wojewodzkich, sprzed 1 stycznia 1999 roku,

Okreslenie wysokosci udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych, bez
wezesniejszego przesadzenia o wysokosci stop podatkowych oraz zakresu likwidacji ulg i
zwolniefi, nie pozwala na dokonanie wiarygodnych symulacji dochodéw powiatéw, a
zmiany w naliczaniu tego podatku moga zachwia¢ wysokos¢ tych dochodéw.

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania nie zwigkszaja dochodéw powiatéw, ktore
do tej pory byly nieadekwatne do zakresu zadan i kompetencji realizowanych przez ten
szczebel samorzadu terytorialnego. Zaréwno wladze ustawodawcze jak 1 wykonawcze
panstwa mialy $wiadomo$¢ tego niedoszacowania, bowiem problem ten samorzady



powiatowe zglaszaly od poczatku swojego powstania. Istnieje konieczno$¢ urealnienia
podstawy dokonania symulacji finansowych, w stosunku do samorzadow powiatowych,
ktérych zadania sa niedofinansowane (najczesciej w stopniu od 20% do 80%, a niektore
zadania nie mialy nigdy zrodel finansowania).

Sytuacja taka uniemozliwi powiatom korzystanie z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci, poniewaz nie beda one miaty srodkéw na wymagany wklad wlasny w
projektach realizowanych z udziatem srodkéw unijnych.

Dodatkowo oparcie finansowania powiatéw na zrodtach dochodéw przekazywanych
ze znacznym opoznieniem, jak proponuje si¢ w projekcie ustawy, poglebi i tak juz nielatwg
sytuacj¢ finansowa oraz w konsekwencji wigzaé si¢ bedzie z koniecznoscig dodatkowych
wydatkéw w budzetach powiatow, zwiazanych z utrzymywaniem plynnosci finansowe;.
Moze to takze powodowac, Ze catos¢ posiadanych przez powiaty srodkéw bedzie pokrywala
tylko wydatki biezace, a nie inwestycyijne.

Negatywnie oceniamy propozycje zmian w sposobie finansowania niektérych zadan
pomocy spolecznej, a szczegodlnie dotyczacych wprowadzenia nowych zasad odplatnosci za
kierowanie do doméw pomocy spolecznej. Uwazamy takze, ze proponowane powiatom
dochody nie zapewniaja niezbednych srodkéw na funkcjonowanie rodzin zastgpczych oraz
powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Zaproponowane rozwigzania dotyczace finansow samorzadowych zmierzaja
wprawdzie we wlasciwym kierunku, tj. dalszej decentralizacji zadan i finanséw publicznych,
niemniej jednak konkretne zapisy projektu ustawy nie spelniaja oczekiwan samorzadow
powiatowych, ktére domagaja si¢ dalszych prac nad ustawg z uwzglednieniem zgloszonych
WYyZej uwag.

Srodowiskom samorzadowym zalezy na tym aby przedmiotowa ustawa spelniata
warunki ,konstytucji finanséw  samorzadowych”, dla tego zwracamy si¢ do
parlamentarzystéw o szerokg konsultacje spoteczna zaréwno ze srodowiskami lokalnymi jak
1 z ogdlnopolskimi organizacjami samorzadowymi. Ze swojej strony deklarujemy daleko
idaca pomoc w celu stworzenia ustawy, ktéra umozliwi samorzadom prawidtowe
funkcjonowanie na miar¢ oczekiwan mieszkancow i wyzwan stojacych przed gminami,
powiatami i wojewo6dztwami w kontekscie akcesji do Unii Europejskie;j.
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