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PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek

POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski

POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
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Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/260/15 Warszawa, 17 czerwca 2015 roku

Szanowny Pan

Stefan NIESIOLOWSKI
Przewodniczacy

Komisji Obrony Narodowej
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Pana pismo z 11 czerwca 2015 r. (wptyneto 12
czerwca br.). OBN-0140-127/6-15 w sprawie sprawozdania Komisji
Obrony Narodowej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo lotnicze (druk 3489) uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw
Polskich negatywnie opiniuje przedfozony dokument, w czesci w jakiej

odnosi sie do proponowanej zmiany art. 55 Prawa lotniczego.

Uzasadnienie

W uzasadnieniu oraz ocenie skutkow regulacji do rzadowego projektu
ustawy - Prawo lotnicze (druk nr 3228) wskazano, ze cyt. ,celem
nowelizacji projektowanej nowelizacji jest takie uksztattowanie przepisow
prawnych, aby umozliwiaty one wykonywanie, z zachowaniem wysokiego
poziomu bezpieczenstwa, operacji lotniczych cywilnym zaréwno polskim,
jak i obcym statkom powietrznym na polskie lotniska wojskowe, ktore
nie sa wpisane do rejestru lotnisk cywilnych.”. W ramach tak
uksztattowanego przedmiotu nowelizacji nie miesci sie wprowadzanie
zmian w zakresie zmiany zasad uzgadniania przez gminy planéw
generalnych lotnisk uzytku publicznego.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie zwigzek
poprawki z pewnym "elementem bazowym" z tym, do czego sie ona
odnosi, tj. z projektem ustawy ze wskazaniem, ze art. 119 ust. 2
Konstytucji podkresla ten zwigzek stanowigc o poprawkach do projektu,
tj. do okreslonego projektu konkretnej ustawy, ktory stanowi przedmiot
rozpatrzenia przez Sejm (por. wyrok TK o sygn. K 37/03). Poprawki,



polegajace ze swej istoty na uzupetnieniu tekstu ustawy o nowe elementy, powinny zatem
pozostawa¢ w zwigzku z projektem zitozonym w Sejmie przez wnioskodawce, przy czym
wiez ta winna mie¢ wymiar nie tylko formalny, ale i merytoryczny, polegajacy na tym,
ze konkretne poprawki odnoszace sie do projektu powinny pozostawa¢ w odpowiedniej
relacji z jego trescig, zmierzajac do modyfikacji pierwotnej tresci projektu, a nie do
stworzenia nowego projektu. (zrédto: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 kwietnia 2009
r. P11/08).

Juz z tych wzgledéw, w ocenie Zwigzku Powiatéow Polskich, wprowadzenie do pierwotnego
projektu ustawy przedmiotowej poprawki byto nieuzasadnione.

Niezaleznie od uchybien zwigzanych ze sposobem procedowania nad projektem ustawy
zgtaszamy rowniez uwagi o charakterze merytorycznym. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami plan generalny lotniska podlega procedurze uzgodnienia z gminami w czesci
dotyczacej obszaru objetego planem, z okresSleniem dopuszczalnych gabarytéow obiektéow
budowlanych i naturalnych oraz w czesci dotyczacej koncepcji rozwoju przestrzennego wraz
z zagospodarowaniem stref wokét lotniska. Dla terendéw objetych planem generalnym
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe.
Projekt ustawy w wersji przyjetej w sprawozdaniu Komisji przewiduje wprowadzenie
w miejsce uzgodnienia tryb konsultacji (zmiana art. 55 ust. 7 Prawa lotniczego).
W praktyce oznacza to, ze rola organu stanowigcego zostaje sprowadzona jedynie
do mozliwosci zgtoszenia uwag, bez zadnej gwarancji ze zostang one wziete pod uwage
przy ustalaniu ostatecznego ksztattu planu generalnego.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan
wiasnych gminy (art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Proponowana zmiana spowoduje, ze zaktadajacy Ilotnisko uzytku
publicznego lub, w przypadku istniejacych lotnisk uzytku publicznego, zarzadzajacy tym
lotniskiem bedzie uprawniony do ograniczenia wtadztwa gminy w zakresie ksztattowania
polityki przestrzennej oraz bedzie modgt dziataé z pominieciem wytycznych okreslonych
w art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dalej zgodnie
z nowelizacja, gmina bedzie zobowigzana do przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zgodnego z zatwierdzonym planem generalnym.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi
przepisami, sposéb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci. W konsekwencji
o sposobie wykonywania prawa wtasnosci oséb trzecich, poprzez narzucenie witasnych
warunkow dotyczacych koncepcji zagospodarowania terenu w planie generalnym,
decydowat bedzie zaktadajacy lotnisko, ktéry zgodnie z art. 55 ust. 2 Prawa lotniczego,
nie musi by¢ organem wiadzy publicznej. Kompetencje gmin w zakresie stanowienia
miejscowych planéw zagospodarowania dla obszaréw objetych planem gospodarczym beda
miaty charakter pozorny.



Na marginesie pragne nadmieni¢, ze na stronie internetowej Sejmu dotychczas nie zostaty
udostepnione relacje z posiedzen Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze , ktore odbyty sie 8 oraz 22 kwietnia br.
Nie jest rowniez dostepny stenogram z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej 10 czerwca
2015 r. Brak dostepnych informacji z przebiegu posiedzen uniemozliwiajg odniesienie sie
do argumentéw, ktérymi postugiwali sie projektodawcy proponujacy wprowadzenie

kwestionowanej przez nas poprawki.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
P@wiatow Polskich




