STANOWISKO
Zwiazku Powiatow Polskich
z 27 wrzesnia 2000 roku

w sprawie nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz aktow wykonawczych do ustawy o finansach publicznych.

Odnos$nie nowelizacji ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Zwiazek Powiatow Polskich zglasza nastepujgce uwagi;

1) wprowadzenie nowego przepisu umozliwiajacego jednostkom samorzadu terytorialnego
przeznaczenie 15% dotacji celowych na zadania wlasne, na dowolne inne zadania wlasne
budzi szereg zastrzezen.

na podstawie analizy przyznawanych przez wojewodow Srodkéw finansowych
nalezy stwierdzi¢, ze zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej sa niedoszacowane. Wyzsza kwota niedoboru dotyczy zadan wlasnych niz
zadan rzadowych, bowiem wojewodowie uwazaja, Ze zadania te moga by¢
realizowane przy wspoludziale Srodkéw wlasnych powiatu,

na niektore zadania przyznawane sa kwoty dotacji, ktore liczone sa w sposob Scisle
okreslony w aktach prawnych. Przykladem jest Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 17 maja 1999 roku w sprawie szczegélowych zasad
ustalania dotacji z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu z zakresu pomocy spolecznej. Z § 3 Rozporzgdzenia wynika, ze
»kwote dotacji dla powiatu ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby
mieszkancow domow w powiecie i miesiecznego kosztu utrzymania pomniejszonego
o dochody uzyskiwane z odplatnosci za pobyt w domu, nie wyzej jednak niz srednia
miesigczna wojewodzka kwota dotacji, oraz 12 miesigcy...”. Ponadto zgodnie z
treScia § 8 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 kwietnia
1997 roku w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 44, poz. 277 z p6zn. zm.)
»Dom $wiadezy podstawowe uslugi zgodnie z obowigzujgcym standardem
okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia, zwanym dalej standardem
ushug.....”. Kolejne przepisy tego rozporzadzenia mowia o przeprowadzeniu przez
wlasciwe organy kontroli uslug $wiadczonych przez DPS. Niemozliwe jest wobec
tego obnizenie planu wydatkow jednostki, przy zachowaniu okreslonego standardu.

Majac na wzgledzie powyzszgq argumentacjg¢ malo prawdopodobne byloby realizowanie
w praktyce przez powiat powyzszego zapisu.

Zdaniem Komisji Finansowej Zwiazku Powiatéw Polskich proponowang zmiang
nalezaloby rozszerzyé. Brzmienie przepisu byloby wéwczas nastepujace

»Jednostki samorzadu terytorialnego moga przeznaczy¢ 15% przyznanych z budzetu

panstwa dotacji celowych, w tym na zadania wlasne, zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz 15% przychodow funduszy celowych na inne zadania wlasne powiatu.



2) w zwiazku z proponowanym zapisem w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg Srodki z budzetu panstwa na
oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych nie pobierajacych zasilku oraz
dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych (...), jako dotacje celowe
na zadania z zakresu administracji rzadowej, niezb¢dnym jest stworzenie mechanizmu
zabezpieczajacego pelne pokrycie potrzeb w wyzej wymienionym zakresie w roku 2001.
Potrzeby te trudno jest wyszacowaé w zwigzku ze zmieniajaca si¢ skala bezrobocia, 0 czym
$wiadezy fakt, iz planowane na rok 2000 $rodki zostaly wykorzystane w pelni juz w 1 dekadzie
miesiaca wrzesnia i powiaty pozostaly do konca br. bez zabezpieczenia finansowego.
Uregulowania wymaga zatem réwniez kwestia pokrycia bardzo wysokich zobowigzan
wymagalnych jakie powstana do konca 2000 roku.

Odnoénie rozporzadzen wykonawczych do ustawy o finansach publicznych proponuje si¢
wprowadzi¢ zapis obligujacy wojewodéw do przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego danych niezbednych do opracowania harmonogramu realizacji dochodow 1
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i przekazywania go jednostkom
podleglym i nadzorowanym oraz przekazywania dotacji w takich terminach, aby zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego mogly w odpowiednim terminie przygotowac decyzje
odnosnie realizacji przekazanych dotacji.

Zwigzek Powiatow Polskich popiera stanowisko wypracowane podczas posiedzenia Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie skutkéw finansowych wynikajacych
z wprowadzenia Karty Nauczyciela. Jednocze$nie zwraca si¢ z prosba do Ministra Edukacji
Narodowej o kalkulacje¢ $rodkow finansowych niezbednych na dodatkowe klasy utworzone z
dniem 1 wrze$nia br. (skutki demograficzne). Zwraca si¢ rowniez z prosba o uwzglednienie
skutkow zmian w Karcie Nauczyciela na etaty nauczycieli i wychowawcéw zatrudnionych w
zwigzku z utworzeniem dodatkowych klas. Baza finansowa przyjmowana obecnie do
konstrukeji projektu budzetu na rok 2001 nie zawiera kwot, o ktérych mowa powyzej.
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