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STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich
Warszawa, 27 listopada 2008 r.,

w sprawie projektu ustawy o finansach publicznych

Zwiazek Powiatow Polskich, po szczegolowym przeanalizowaniu projektow: ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy  przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych zajmuje nastepujace stanowisko:

1. Projekty wymienionych wyzej ustaw, w wersji rozpatrywanej przez Rade Ministrow
w dniu 17 pazdziernika 2008 r. i skierowanej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23
pazdziernika 2008 r. nie zostaly poddane konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego
a tym samym nie zostaly zaopiniowane przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, pomimo wymogu ustawowego okreslonego w art. 8. ust. | dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolite] Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

2. Wiele sposrod rozwiazan zawartych w  projektach ustaw jest rozbiezne z idea
decentralizacji finansow publicznych. W uzasadnieniu do ich wprowadzenia czytamy [...]
,.Giownym celem  zaproponowanych zmian jest przywrocenie panstwu wladzy w zakresie
finansow publicznych”.

3. Propozycje te, znaczaco roznicuja sytuacje administracji samorzadowej, w zakresie
mozliwosci wykonywania budzetu, w stosunku do administracji rzadowej. Przejawia sie to
m.in. w ograniczeniu samorzadu terytorialnego co do form organizacyjno - prawnych
wykonywania budzetu oraz ograniczeniu prerogatyw organdow wykonawczych, a takze
ustanowieniu nieefektywnych barier do korzystania z instrumentow finansowych.

4. Zwiazek Powiatow Polskich akceptuje 1 popiera te rozwigzania, sposrod propozycji
zaproponowanych przez Rzad RP, zmierzajace w kierunku zwiekszenia przejrzystosci
finansow publicznych, racjonalizacji wydatkow 1 oszczednego gospodarowania srodkami
publicznymi.

5. Biorgc powyzsze pod uwage Zwiazek Powiatow Polskich zwraca sie do Rzadu RP.
poselskich klubow parlamentarnych 1 calego Seymu RP o uwzglgdnienie nastgpujgcyeh
poprawek do projektu ustawy o finansach publicznych:
a) w art. 14 ust. projektu zwigkszy¢ zakres przedmiotowy samorzadowych zakladow

budzetowych o zadania:

- z zakresu o$wiaty ze szczegolnym uwzglednieniem szkolnictwa zawodowego,

- z zakresu pomocy spotecznej, z uwzglednieniem domow pomocy spoteczngj,

- z zakresu drogownictwa z uwzglednieniem zarzadow drog.



b) wart. 14 ust 4 pkt. 2 - wykresli¢ stowo " biezace",

¢) dokona¢ zmiany tresci art. 17 poprzez dodanie po sfowach "agencja wykonawcza jest
panstwowg osoba prawna" stow "lub samorzadowa osoba prawng tworzong ustawowo
lub w drodze uchwaty organu stanowiacego jst w celu realizacji zadan panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego”,

d) w art. 52 ust. 9 - wprowadzi¢ zapis "organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego moze wyrazi¢ zgode na niedochodzenie naleznosci budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W stosunku do takich czynnosci organ wojewodztwa,
powiatu lub gminy moze upowazni¢ odpowiednie osoby do dokonywania takich
czynnosci”,

e) dokonac zmiany tresci art. 88 ust 1 Jednostki sektora finansow publicznych
z wyjatkiem Skarbu Panstwa przy zaciaganiu pozyczek lub kredytow, emisji papierow
wartosciowych oraz udzielaniu poreczef i gwarancji, okreslg wartos¢ nominalng
nalezng do zaplaty w dniu wymagalno$ci wyrazong w zotych .,

) dlaart. 214 - wprowadzi¢ vacatio legis do 1 stycznia 2012 1.

Rownoczesnie zwracamy si¢ z apelem do Rzadu RP o pilne podjecie prac nad nowa ustawg
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora powinna byc¢ jednym
z podstawowych elementow wprowadzenia ustawy o finansach publicznych.

O racjonalnosci wykonywania finansow publicznych i zaspokojeniu oczekiwan spolecznych
mozna, bowiem mowic jedynie przy pelnym zabezpieczeniu $rodkow na realizacje zadan
przekazanych samorzgdom terytorialnym.
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