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Grupa Robocza

ds. Polityki Rzadu w zakresie PPP

W zwigzku z przedstawionym przez Panstwa projektem Polityki Rzadu
w zakresie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, doceniajac samaq idee
zwiekszy¢ zainteresowanie tym modelem

dokumentu, ktéry ma

prowadzenia przedsiewzie¢ publicznych przedstawiamy kilka uwag.

Zaczynajac od poczatku juz we wstepie nalezy naszym zdaniem zmienié
akapit ,Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego moze w przypadku
okreslonych przedsiewzie¢ przynies¢ wymierne korzysci dla podmiotu
publicznego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zawsze zalezy to od
konkretnych uwarunkowan i okolicznosci.”

W tym brzmieniu zaweza on zdecydowanie zastosowanie formuty PPP
tylko do okreslonych przypadkéow. Inwestycja w systemie PPP powinna
by¢ realizowana z punktu widzenia partnera publicznego, kiedy moze
przynies¢ to wymierne korzysci, zazwyczaj oceniane w postaci
dtugofalowej. Dlatego tez nalezy przeredagowac zapis wstepu, z naszej
strony propozycjq redakcji moze by¢: ,Formuta partnerstwa publiczno-
prywatnego podmiotu

publicznego, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zalezy to zawsze od

moze przynies¢ wymierne korzysci dla

konkretnych uwarunkowan i okolicznosci”.

Kolejng niezbedng zmiang jest dodanie po akapicie: ,Nalezy jednak
podkreslacé,
prywatnego wypacza idee partnerstwa, podnosi niepotrzebnie koszty
projektu i moze powodowal brak zainteresowania takim projektem
wsérdd podmiotdw prywatnych lub podmiot publiczny nie bedzie w stanie
pokry¢ tych kosztow.”:

ze przekazanie wszystkich ryzyk na strone partnera

~Nalezy zawsze mie¢ na uwadze lokalne uwarunkowania, ktorych dotyczy
inwestycja. Potencjalne ryzyka, ktére w niektérych przedsiewzieciach sg
po stronie podmiotu prywatnego, moze w danym wypadku przejgé



podmiot publiczny, bez obawy o negatywne konsekwencje. Podstawg powinien by¢ szeroko
rozumiany dialog miedzy partnerami, ktérzy powinni podchodzi¢ do siebie z najwyzszym
zrozumiem, dazqc do zawarcia optymalnej umowy.” Dodanie tego typu sformutowania
spowoduje w naszym przekonaniu lepsze nastawienie podmiotu publicznego do podziatu
ryzyk. Zauwazanym przez nas zjawiskiem w praktycznym stosowaniu PPP jest préba
przeniesienie wszystkich ryzyk na partnera prywatnego i btedne oczekiwanie podmiotu
publicznego na ztozenia korzystnej dla niego oferty.

Odnoszac sie do wielkosci projektow nalezy stwierdzié, ze zaproponowane przez Panstwa
zapisy nalezy zdecydowanie przeredagowa¢. W tej materii bardzo duzo zalezy od
charakterystyki projektu, odpowiednich kompetencji cztonkéw zespotu przygotowujacego
projekt i lokalnych uwarunkowan. Tego typu zapisy wprost odradzajg stosowanie PPP
w wypadku matych projektow, co nie jest zrozumiate. Dla przyktadu Starostwo Powiatowe
w Bochni zrealizowato inwestycje parkingu przy szpitalu za 0,5 min ziotych. Inwestycje
zrealizowata prywatna firma, ktéra w zamian za to przez dziesie¢ lat bedzie mogta czerpac
zyski z jego korzystania przez pacjentéw. Uwarunkowania lokalne w tym przypadku,
ze strony starostwa powiatowego i szpitala, ktdre nie mogty w danym czasie pozyskac
wolnych Srodkéw na poziomie daleko odbiegajagcym od zaktadanych przez Panstwa progow,
udowadniajg, ze PPP jest metoda, ktérej zastosowanie jest uzaleznione w duzej mierze od
oddolnych inicjatyw, ktére maja poprawi¢ sytuacje Swiadczonych ustug dla mieszkancow.

Doceniajac wysitki Ministerstwa Rozwoju w rozwdj PPP w Polsce, zapewniamy réwnoczesnie
dalszg pomoc merytoryczna w tym procesem. Zwigzek Powiatow Polskich od wielu lat
docenia idee partnerstwa, jako jednego z mechanizméw dla rozwoju lokalnych samorzadéw
i przedsiebiorstw.
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