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w sprawie ustrojowej roli samorzadu powiatowego

Odrodzony samorzad powiatowy ma juz za sobg 10-letnie doswiadczenie.

Wdrozenie w roku 1998 kolejnego etapu reformy decentralizacyjnej byto realizacja
powszechnych oczekiwan co do upodmiotowienia ponadgminnych wspolnot lokalnych
i regionalnych.

Miniony czas pokazal, ze samorzad nie zawiodl pokladanych w nim nadziei.
Dzisiejszy obraz naszego kraju jest w duzej czesci zastuga konsekwentnych dziatan
realizowanych w poszezegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Oznacza to, ze zasadne jest obecnie wytyczenie nowych celéw dla samorzadu
terytorialnego, w tym samorzadu powiatowego. Nalezy stworzy¢ mu mozliwosci realizacji
nowych zadan, wyposazy¢ w kolejne instrumenty dajace realny wplyw na ksztattowanie
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, budowg nowoczesnej i sprawnej administracji.

Sprawdziwszy si¢ w realizacji zadan do tej pory przekazanych, powiaty winny zosta¢
wyposazone w nowe obowiazki. Migdzy innymi, katalog zadan winien zosta¢ poszerzony
o wspieranie rozwoju lokalnego, budowe spoleczenstwa informacyjnego i obywatelskiego.
cze$¢ zadan administracyjnych wykonywanych obecnie przez wojewod¢ lub samorzad
wojewodztwa.

Realizacja nowych zadan wymaga adekwatnego wzmocnienia finansowego
i majatkowego samorzadéw powiatowych. 7 tego wzgledu winny one zosta¢ wyposazone
w mienie zlikwidowanych Agencji Mienia Wojskowego i Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Niezbedne jest uksztaltowanie na nowo relacji pomigdzy starosta, a administracja
powiatowa. W ostatnich latach pod wplywem coraz silniejszych intereséw branzowych,
kolejne powiatowe stuzby, inspekcje oraz straze wylaczane byly z zespolenia i podnoszone
byly do rangi administracji specjalnych. Jako osoby reprezentujace samorzadowe wspolnoty
powiatowe, bedac odpowiedzialnymi za tad 1 bezpieczenstwo na obszarze powiatu,
domagamy si¢ powrotu do koncepcji zespolenia powiatowych stuzb, inspekgeji 1 strazy.

Tylko bowiem zapewnienie podwojnej kontroli — specjalistycznej ze strony
wojewodzkich stuzb, inspekcji i strazy oraz spolecznej — ze strony pochodzacych z wyborow
organOw samorzagdu terytorialnego, gwarantuje prawidlowos¢ realizacji zadan publicznych.

Naszym zdaniem, nalezy poszerza¢ koncepcje zespolenia o nowe podmioty
administracyjne, na przyklad: inspekcje z zakresu ochrony srodowiska oraz powiatowe
oddzialy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Co oczywiste, w ramach zespolenia $rodki na funkcjonowanie powiatowych stuzb.
inspekcji 1 strazy — w kwotach faktycznie niezbednych do realizacji zadah — winny
przechodzi¢ przez budzet powiatu, za$ kierownicy stuzb, inspekcji oraz strazy, winni by¢
wybierani z istotnym i realnym wplywem starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu.



Nalezy wreszcie podja¢ dziatania wzmacniajace potencjal instytucjonalny
samorzadow terytorialnych jako calosci. Mimo, ze zgodnie z regulacja konstytucyjna
samorzad realizuje istotng cze$¢ zadan publicznych, to bardzo niewielka jest liczba instytucji
wspierajacych systemowo jego dzialania oraz nie jest prowadzony, w sposob systematyczny,
monitoring ustug publicznych $wiadczonych przez administracj¢ gminna, powiatowa
i wojewodzka.

Wnosimy wigec o nawigzanie do chwalebnych tradycji przedwojennych i utworzenie
na szczeblu krajowym Instytutu Samorzadowego, stanowigcego forum wymiany pogladow.
a jednoczesénie fachowe zaplecze dla dziatan Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Instytut Samorzadowy winien zosta¢ wyposazony przez rzad w niezbedny
majatek niezbedny do realizacji jego zadan.

Przewodniczaca
XII Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Powiatow Polgbich
Y, 2
ina Kwiecien




