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W sprawie ograniczania liczby powiatow

Zwiazek Powiatow Polskich jest przeciwny dokonywaniu zmian w podziale administracyjnym
kraju, a szczegolnie ograniczaniu liczby powiatow. Temat ten, za sprawa politykow, wciaz jest
przedmiotem debaty publicznej, co ostabia proces budowy demokratycznych struktur panstwa, nie
sprzyja realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego, a szczegolnie podejmowaniu
wyzwan inwestycyjnych, ktore winny by¢ planowane z wicloletnia perspektywa.

Zgola odwrotnie, oczekujemy od politykow podejmowania dzialan wzmacniajacych
samorzady terytorialne, poprzez kontynuowanie decentralizacji zadan i finanséw publicznych.

Tego typu decentralizacja ustroju administracyjnego panstwa, nie jest zadnym
szezegblnym przywilejem wspolnot samorzadowych, bowiem wynika wprost z zasad ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej zawartych w Konstytueji.

W przypadku powiatow przejawiaé si¢ to winno m.in. przekazywaniem kolejnych zadan
o zasiegu lokalnym, obecnie wykonywanych przez rzadowe agencje lub fundusze, wzmacnianiem
administracji  zespolonej, zwigkszaniem dochodéw wilasnych oraz wzmacnianiem wiadzy

wykonawcze] w samorzadzie powiatowym.

W zalaczeniu przekazujemy zestawienie argumentow merytorycznych wskazujacych na

znaczacy role samorzadoéw powiatowych w strukturze administracji publicznej w Polsce.
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Przykladowe argumenty przemawiajace za funkcjonowaniem aktualnej sieci

samorzgdow powiatowych

Powiaty w s$wiadomosci spoleczenstwa staly si¢ waznym i trwalym elementem podziatu
terytorialnego Panstwa stuzacym spotecznosci lokalnej.

Likwidacji czesci powiatow 1 potaczenia ich z innymi, nie da si¢ przeprowadzi¢ w zgodnosci
z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. 0 samorzadzie powiatowym, ktory to artykut
mowl 0 koniecznosei zapewnienia w nowym ukladzie terytorialnym mozliwie jednorodnego ze
wzgledu na uklad osadniczy i1 przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe. Wiezi te sg juz uksztaltowane, w wielu przypadkach od kilkuset lat, a co najmniej
kilkudziesigciu (najczesciej od uzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918r.). Uwazamy,
ze obecnie nie trzeba 1 nie nalezy ich sztucznie kreowac.

Polska nie moze by¢ w stanie cigglego reformowania podziatu terytorialnego ze wzgledu
na koszty w wymiarze finansowym, ale przede wszystkim w wymiarze spolecznym.

Podnoszony przez niektore srodowiska 1 ugrupowania polityczne argument, ze w Polsce
mamy przerost administracji mija si¢ z prawda. Wg danych publikowanych przez rozne
instytucje, w Polsce ilo$¢ urzednikow w stosunku do obstugiwanej ludnosci jest niska
w poréwnaniu do innych panstw Uniil Europejskiej.

Powiaty prowadza i finansuja znaczng ilos¢ jednostek miedzy innymi takich jak:

szkoly ponadgimnazjalne,

- zespoly placowek opiekunczo - wychowawczych i resocjalizacyjnych,
- poradnie psychologiczno - pedagogiczne,

- powiatowe urzedy pracy.

- domy pomocy spotecznej,

- powiatowe centra pomocy spoleczngj,

- srodowiskowe domy samopomocy,

- domy dziecka,

- muzea 1 powiatowe centra kultury 1 sportu,

- biblioteki powiatowe,

- powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
- powlatowe zarzady drog,

- samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;,

- powlatowe centra powiadamiania ratunkowego,
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i pomimo ogromnych niedostatkow finansowych radza sobie z tym dobrze.

Wspotdzialajace ze starosta, jako organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo na obszarze powiatu:
stuzby. inspekcje 1 straze takie jak: Policja, Straz Pozarna. Inspekcja Sanitarno - Epidemiologiczna,
Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego oraz Prokuratura, Sad czy tez Straz
Graniczna, tworza w sprawnie dzialajacy system, zapewniajacy lad i bezpieczenstwo.
Przywrdcenie pelnego zespolenia stuzb, inspekeji i strazy ze starosta, spowodowaloby podniesienie
na wyzszy poziom dzialania tego systemu.

W powiatach gdzie starostowie sa szefami obrony cywilnej oraz sa organami
odpowiedzialnymi za sprawy obronne i zarzadzanie kryzysowe, funkcjonuje system
kierowania i zarzadzania w oparciu o gminy i jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.
Powiaty realizujgq wieloletnie strategie rozwoju, podejmuja perspektywiczne dziatania wplywajace na
pozytywne zmiany spoleczne 1 gospodarcze.

Powiaty dostosowujq sie¢ prowadzonych przez siebie szkot do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Powiaty w czasie ponad 8 - letniej dzialalnosci zlikwidowaly wieloletnie zaniedbania
w zakresie remontow i modernizacji obiektow o$wiatowych, dostosowaly je do wymaganych
standardow, znacznie poprawily wyposazenie szkot w nowoczesny sprzet i pomoce naukowe.
Powiaty realizuja w szkolach bardzo wazne inwestycje, takie jak hale sportowe i baseny. ktére stuzy¢
beda zdrowiu nie tylko mlodziezy szkolne;j. \
Pomimo trudnosci finansowych wynikajacych np. z ogélnie znanego niedofinansowania
ochrony zdrowia czy z realizacji tzw. ,ustawy 203", powiaty w stopniu zadowalajacym
nie tylko prowadzq samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i domy pomocy
spolecznej, ale rowniez z dobrym skutkiem prowadza inwestycje w tych placowkach, podejmuja
dzialania na rzecz poszerzenia ustug z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spolecznej oraz podniesienia
jakoscei ich $wiadczenia.

Powiaty = zarzadzaja blisko 120 tys. km drog. Pomimo trudno$ci finansowych,
prowadzone sa, w bardzo szerokim zakresie prace inwestycje modernizujace ta siec drog. Powiaty w
oparciu 0 przygotowane przez siebie wnioski, pozyskaty znaczace kwoty na tego typu zadania, zarowno

z srodkow przedakcesyjnych jak obecnie z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

. Dzigki powstaniu powiatow, wiele lokalnych instytucji kultury zagrozonych likwidacja

zostalo  uratowanych. Instytucje te zostaly przekazane do prowadzenia powiatom
niejednokrotnie bez zabezpieczenia srodkow finansowych na ich utrzymanie ze strony
Panstwa. Dzigki rozlicznym dzialaniom wiladz Powiatow, a w szczegdlnosci poszukiwaniu
zrodet  finansowania, placowki te obecnie funkcjonuja i rozwijajg sig, gromadza

zabytki kultury 1 prowadza bardzo cenng dla spotecznosci lokalnych dziatalnosé.

13.Na terenic powiatow funkcjonujg powiatowe centra pomocy rodzinie, ktore realizuja
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szereg zadan z zakresu pomocy spoleczne], wypelniaja bardzo wazna funkcje zwlaszcza
w zakresie udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym oraz bedgcym w  trudnej
sytuacji rodzinnej i zyciowej. Do chwili powstania powiatow nie bylo instytucji, ktéra
kompleksowo zajmowalaby si¢ tymi sprawami na poziomie ponadgminnym, a osoby wymagajace
pomocy zmuszone byly do szukania wsparcia u réznych podmiotow, niejednokrotnie znacznie
oddalonych od migjsca zamieszkania tych 0sab.

Zrownowazony rozwdj powlatu wymaga wykonania na odpowiednim poziomie calego pakietu
dzialan, wynikajacych z aktualnie obowigzujacych unormowan prawnych w zakresie ochrony
srodowiska i ochrony przyrody. Powiaty wydaja w ciggu roku $rednio po kilka tysiecy decyzji i iinych
aktow administracyjnych, ktérych realizacja musi by¢ kontrolowana
I egzekwowana. Trudno sobie wyobrazi¢, aby podmioty gospodarcze i osoby fizyczne powyzsze
sprawy zafatwialy w osrodkach oddalonych od ich miejsca funkcjonowania o 100 km a nawet
wigeej. Dla  uzmyslowienia sobie ogromu zagadnienia przytoczy¢ nalezy fakt, ze tylko
w latach 2003 — 2004, weszlo w zycie okoto 1000 przepiséw prawnych dotyczacych $rodowiska,

rolnictwa, geodezji i lesnictwa.

.Powiaty realizuja bardzo wazne zadanie - prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego, ewidencje gruntéw i budynkow. Zaséb prowadzony jest w powiatowych
osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ktore tworza sprawnie dzialajacy system
wspierajacy administracyjne procesy rozwoju gospodarczego (m. in. wprowadzanie zmian
w operatach ewidencji gruntow, wydawanie wyrysow 1 wypisow potrzebnych do realizacji zadan
inwestycyjnych, uzgadnianie dokumentacji projektowych, udostepnianie rolnikom 1 gminom
bezplatnie danych z ewidencji gruntow).

W 2000r. powiaty przejely do prowadzenia powiatowe urzedy pracy, ktére w miastach bedacych
obecnie siedzibami powiatow istnieja od 1990r. a jako samodzielne jednostki od 1993r. Urzedy pracy
w ciggu kilkunastu lat dziatalnosci wyksztalcity kadrg pracowniczg bardzo dobrze realizujaca ustugi i
instrumenty rynku pracy. Pracownicy ci dobrze znajg specyfike zachowan bezrobotnych a przede
wszystkim najistotniejszego partnera w tworzeniu miejsc pracy, jakim jest pracodawca.
Stworzony zostal bardzo dobrze funkcjonujacy system wspolpracy z samorzadami gminnymi.
Dzigki funkcjonowania aktualnej sieci powiatdw, posrednicy, doradcy zawodowi sg dos_jgc;pni
w urzedach polozonych w niewielkiej odleglosci od siedziby zamieszkania 0sob bezrobotnych,
czy tez miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Powiaty w 1999r. przejelty od urzedow rejonowych do prowadzenia m.in. sprawy wydawania
pozwolen na budowe czy tez wydawania zaswiadczen o zajmowanej powierzchni mieszkalnej,
potrzebnych do uzyskania dodatkow mieszkaniowych. Zatatwianie spraw z tym zwigzanych wymaga

bezposredniego kontaktu strony z urzedem, a w tym kontekscie ograniczenie liczby powiatow
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spowodowaloby oddalenie administracji od mieszkafcow, pogorszenie warunkow
inwestowania.

Kolejnym, bardzo waznym zadaniem realizowanym przez starostwa powiatowej jest rejestracja
pojazdow 1 wydawanie praw jazdy. Dla realizacji tego zadnia samorzady powiatowe podjety
ogromy wysilek organizacyjny i1 finansowy, tak aby w maksymalnym stopniu poprawi¢ warunki
obstugi  mieszkancow. W tym celu zostala wprowadzona instalacja do systemu
teleinformatycznego centralnej personalizacji praw jazdy i centralnej personalizacji dowodow
rejestracyjnych oraz zostal wdrozony system ,Kierowca" i system ,.Pojazd". Wiazalo si¢ to
z poniesieniem przez powiaty bardzo duzych kosztow. Reorganizacja tego systemu oznaczataby nowe

wydatki. utrudnienia 1 koszty po stronie urzedéw 1 mieszkancow.

19.0d 2001r. w powiatach funkcjonuja powiatowi rzecznicy konsumentéw, bedacy bardzo czesto jedyna,

powszechnie dostepng instytucja shuzaca fachowa pomoca prawna konsumentom. Swiadomosé
konsumentéw o  swoich  prawach jest wcigz bardzo niska. W  konfrontacji
z przedsigbiorcami staja oni niejednokrotnie na przegranej pozycji. Zadaniem rzecznikow jest
przeciwdziatanie tej sytuacji poprzez interwencj¢ u przedsiebiorcow, wystgpowanie
z pozwami do sadu, prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej wérod mlodziezy szkolnej. Rzecznicy
udowodnili, ze potrafig by¢ skuteczni i ze pracy im nie zabraknie, gdyz konsumenci przckonali sie

0 ich skutecznosei.

.Przekonanie wielu politykow, ze w Polsce mozna w krotkim czasie osiggna¢ poziom

obstugi  interesanta ~w  urzedach, pozwalajacy na  zalatwienie sprawy  poprzez
Internet, jest bledne. Procesy budowy eAdministracji w Polsce zostaly powiem wyhamowane,
a takze niestety, znaczny procent spofeczenstwa ma w dalszym ciagu ograniczony dostep do narzedzi

informatycznych.



