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w sprawie zasad finansowania domow pomocy spolecznej i placowek opiekunczo
- wychowawcezych

Zwiazek Powiatow Polskich postuluje o dokonanie jak najszybciej zmian zasad
kierowania do domow pomocy spolecznej 1 finansowania tych placowek.

Od 2004 roku liczba skicrowan, ktorych podstawa jest wola sfinansowania
pobytu mieszkanca przez samorzad gminy, systematycznie spada, co nic ma nic
wspolnego z faktycznym spadkiem zapotrzebowania na $wiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej. Zgota odwrotnic - proces starzenia si¢ spoteczenstwa, wydiuzanie
wieku zycia, zmniejszona aktywnos$¢ fizyczna, obnizenie wig¢zi rodzinnych - wszystkie
te wskazniki potwierdzaja potrzeb¢ odpowiedzialnego dziatania wtadz publicznych
w kierunku zwigkszania liczby miejsc w domach pomocy spolecznej i podnoszenie
jakosci oferowanych ustug.

Aktualnie, przez niewlasciwy system finansowania domow pomocy spolecznej,
zwieksza sie w nich liczba niewykorzystanych miejsc, a z drugiej strony, wymaga si¢
od organow prowadzacych inwestowania w ich infrastrukture tak, aby dostosowac ja
do wymaganych standardéw.

W obecnej sytuacji finansowej powiatow jest to nierealne, zwazywszy takze na
to, ze inwestycje w zakresie pomocy spotecznej sa wykluczone ze wsparcia srodkami
7z funduszy strukturalnych.

Problemy te dotyczg budowanej z zaangazowaniem znacznych Srodkow
finansowych, w tym takze z budzetow samorzadow terytorialnych, sieci domow
pomocy spotecznej.

Koniecznym jest podjecie wszelkich mozliwych dzialan umozliwiajacych
jak najbardziej racjonalne wykorzystanie tej sieci.

Rownie trudna sytuacja panuje w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
ktore od 2005 r. finansowane sa z udziatdbw w podatkach dochodowych od o0sob
fizycznych.

Niestety, po raz kolejny, przekazujac samorzadom zadania nie zapewniono na
ich realizacje odpowiednich srodkéw finansowych. Mimo tych trudnosci finansowych,
identycznie jak w stosunku do domoéw pomocy spolecznej, wymaga si¢ szybkiego
dostosowania placowek opiekunczo-wychowawczych do podwyzszonych standardouy
lokalowych 1 wyposazenia.

Kwestia  osiagniecia tych standardow jest prawdopodobnie jednym
z najwazniejszych i to w skali catego kraju problemoéw dotyczacych realizacji zadan
w dziedzinie pomocy spoteczne;j.



Powiaty prowadzace tego rodzaju jednostki organizacyjne wlozyly wiele sil
i srodkow w realizacje dziatan majacych na celu sprostanie wymogom w tym zakresic.

Jednakze mimo podjetych staran nie wszystkie jednostki beda spelniaty
standardy ~ przed uplywem wyznaczonego przez ustawodawce terminu,
to jest 31 grudnia 2006 r.

W szczegolnie niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ domy pomocy spolecznej
i placowki opickunczo — wychowawcze zlokalizowane w obiektach zabytkowych.

Dostosowanie do standardow w tych przypadkach wymaga zaréwno
zwigkszonych nakladow finansowych, ale takze dluzszego czasu ze wzgledu na
skomplikowane 1 zbiurokratyzowane procedury uzgodnien 2z konserwatorami
zabytkow.

Wydaje si¢ wiec koniecznym, z jednej strony wydluzenie okresu osiagania
standardow do roku 2010, a z drugicj umozliwienie dostgpnosci do funduszy
strukturalnych na wsparcie realizacji projektow inwestycyjnych w domach pomocy
spoleczne;.

Ewidentnym bledem prawnym dotyczacym zasad finansowania pobytu
w domach pomocy spotecznej jest opisana szczegolowo kolizja przepisow
wynikajacych z dwoéch ustaw regulujacych odplatnosé pensjonariuszy w domach
pomocy spotecznej.

Artykul 139 ust. 1 pkt 10 ustawy o rentach i emeryturach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.) pozwala na potracanie
z emerytury lub renty naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt 0os6b uprawnionych do
swiadczen w domach pomocy spolecznej. Art. 140 ust 4 pkt 3 tejze ustawy wskazuje,
z¢c maksymalna wysokos¢ potracenia tego rodzaju naleznos$ci wynosi 65 %
miesi¢cznego swiadczenia.

Z kolei w art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz.
593 z pozn. zm.) znalazl si¢ zapis, w mysl ktorego mieszkaniec domu pomocy
spolecznej ponosi odplatnos¢ w wysokosci nie wigkszej niz 70 % swojego dochodu,
a w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochoddéw dziecka, nie
wigcee] niz 70 % tego dochodu.

Z porOownania przedstawionych przepisow ustawy o emeryturach i rentach
z ZUS 1 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze maksymalna kwota potracen z tytulu
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, ktéra moze by¢ dokonana przez
ZUS, jest nizsza od pelnej kwoty odptatnosci obciazajacej mieszkanca (odpowiednio
65 % 170 %). -

Postulujemy wprowadzenie zmian legislacyjnych, prowadzacych
do wyrownania tych kwot.

Utrzymywanie wskazanej rozbieznosci rodzi bowiem w praktyce wiele
problemow.

W obecnym stanie prawnym mieszkaniec domu pomocy spolecznej, aby
wywiazaé si¢ z nalozonej na niego odplatnosci, musi po dokonaniu potracenia przez
ZUS doplaci¢ z otrzymanego $wiadczenia reszte odplatnosci (odpowiadajaca 5 %
pobieranego $wiadczenia) w kasie domu pomocy spotfeczne;j.

Wyegzekwowanie tej czesci odptatnosci bywa bardzo klopotliwe 1 czgsto na
tym tle dochodzi do konfliktow. Wiclu mieszkancow twierdzi, ze oplata zostala juz
uiszczona przez ZUS, w zwiazku z czym nie zamierza regulowaé wskazanej roznicy.



Pojawiaja si¢ z ich strony zarzuty o lamanic przepisoéw, bezpodstawne zmuszanic
do dodatkowych opfat itp.

Ten stan wywoluje niepotrzebne napigcia i przede wszystkim nie stuzy zdrowiu
I poczuciu bezpieczenstwa samych mieszkancow.

Konieczne i pilne jest wypracowanie przez Ministerstwo Polityki Spolecznej
przysztosciowego modelu funkcjonowania systemu opieki i pomocy spotecznej w
Polsce, a w tym:

e wdrozenie mechanizmow prawnych 1 finansowych umozliwiajacych
Swiadczenie ustug z zakresu pomocy spotecznej dostosowanych do faktycznych
potrzeb mieszkancow,

e zapcwnienie Srodkow finansowych na wyréwnaniec brakéw w dochodach
samorzadow powiatowych, zwiazanych z realizacja zadan z zakresu pomocy
spolecznej,

e umozliwienie skorzystania z funduszy strukturalnych na projekty inwestycyjne
realizowane w domach pomocy spolecznej i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych (uwzglednienie zadan inwestycyjnych z zakresu pomocy
spofccznej w  finansowaniu $rodkami z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej).

Naszym zdaniem resort Pracy i Polityki Spolecznej, we wspdlpracy
z Ministerstwem Zdrowia powinien takze uporzadkowaé kwestie zadan i zasad
finansowania domow pomocy spolecznej i zakladow opiekuficzo — leczniczych.
Dotychczasowy model nakladania si¢ kategorii $wiadczen udzielanych przez te
placowki jest patologia ciagnacg si¢ od wielu lat i weiaz nie rozwiazang ze szkoda dla
finansoOw publicznych.

Oprocz wyzej wymienionych kwestii dotyczacych finansowania domoéw
pomocy spolecznej i placowek opiekunczo — wychowawczych Zwiazek Powiatow
Polskich postuluje takze o jak najszybsze ogloszenie aktéw wykonawczych do ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, ktére umozliwi tworzenie specjalistycznych o$rodkow
wsparcia dla 0s6b bedacych ofiarami przemocy.

Zapisy tego rozporzadzenia bylyby podstawa do przeksztatcenia nicktdrych
powiatowych placowek pomocy spolecznej w specjalistyczne osrodki wsparcia.
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