STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich

Warszawa, 21 wrze$nia 2004 r.

w sprawie poprawki Nr 13 Senatu do art. 49 ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji w wersji ustawy uchwalonej przez Sejm w dniu 16 lipca 2004 r.

Zwiazek Powiatow Polskich apeluje do postow o przyjecie poprawki Nr 13 Senatu do
art. 49 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w wersji ustawy uchwalonej przez Sejm
w dniu 16 lipca 2004 roku.

Wystepujemy w tej sprawie, w imieniu wielu dziesiatkoéw szpitali powiatowych
borykajacych si¢ od lat z egzekucja komornicza oraz pracownikéw tych szpitali, wéréd
ktorych pielegniarki musza utrzymaé rodziny z pensji okoto 800-1.100 zt miesigcznie, czy tez
lekarzy zarabiajacych, w wiele lat po ukonczeniu trudnych studiow medycznych okoto 1.500-
1.800 zI miesiecznie.

Uwazamy, ze w dramatycznej sytuacji finansow publicznych w tym stuzby zdrowia
akceptowanie tak absurdalnych dzi$ kosztow egzekucji komorniczej jest niesprawiedliwe i
niemoralne.

Szacuje si¢, ze budzet Panstwa straci w 2003 r. w zwigzku tylko z egzekucjg wobec
szpitali ponad 100 mln zi, a przykladem patologii dziatalnosci komorniczych sa koszty
egzekucji prowadzonej wobec jednego ze szpitali watbrzyskich wynoszace ponad 860.0 tys.
zt rocznie!l. Jest to kwota bedaca zaplata za czynnosci komornika polegajacych na
wystosowaniu jednego pisma do Narodowego Funduszu Zdrowia. Ta kwota uszczuplajac
budzet szpitala zasili prywatng kancelarie komornicza. Tego typu sytuacje wystepuja w wielu
szpitalach w kraju, takze w wielu innych instytucjach. Skala zjawiska jest powszechnie znana.

Z powyzszych powodéw popieramy senacka poprawke Nr 13 Senatu do art. 49 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji.

Poprawka ta zmierza do poddania kontroli sadowej wysokos¢ oplaty egzekucyinej
ustalanej przez komornikdw.

Utrzymana jest zasada, ze oplata egzekucyjna, nalezna komornikom sadowym, wynosi
15% wartosci egzekwowanego roszczenia. Niemniej niejednokrotnie oplata ta, wyznaczajaca
zasadnicze koszty postgpowania egzekucyjnego, jest nieadekwatna do ponoszonych przez
komornikéw sadowych rzeczywistych wydatkoéw i naktadu ich pracy w danej sprawie.

Szczegbdlnym przypadkiem sg zwlaszceza egzekucje naleznosci wierzycieli zakladow
opicki zdrowotnej, dla wigkszosci ktorych organem zatozycielskim sa samorzady powiatowe.

Podstawowym platnikiem zaktadéw opieki zdrowotnej jest NFZ i w takim przypadku
czynnosci  egzekucyjne komornikéw sprowadzajq si¢ do dokonania zajecia w NFZ
wierzytelnosei zakladow opieki zdrowotnej z tytulu kontraktu na $wiadczenie ushug
zdrowotnych, co oznacza wystawienie i dorgczenie dwoch dokumentéw w trybie art. 896
kodeksu postgpowania cywilnego (zawiadomienia dhuznika i wezwania trzeciodhuznika).

Oczywiscie podobne sytuacje mogg wystgpowaé rowniez w wypadku innych
egzekwowanych dluznikow, zwlaszcza przedsiebiorcdw.

Zasada pobierania oplaty egzekucyjnej w pelnej wysokosci (15% ,.zgloszonego”
roszezenia, a nie wylacznie ,,wyegzekwowanego™) budzi szczegélny sprzeciw zwlaszeza w
wypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego przed wyegzekwowaniem catosci



roszezenia, na przyktad wskutek zawarcia ugody i1 pozaegzekucyjnego zaspokojenia
wierzytelnosci. Odnoszac t¢ sytuacj¢ do zakladow opieki zdrowotnej nalezy podniesé, ze
perspektywa poniesienia pelnych kosztéw egzekucyjnych jest wrecz przeszkoda do zawarcia
ugody z wierzycielami (z dostawcami towaréw i ustug dla szpitali), bowiem komornik staje
si¢ z tytutu optat egzekucyjnych jednym z najwiekszych wierzycieli (15% egzekwowanego
dlugu). I to w sytuacji, gdy rzeczywisty naktad pracy komornika w postepowaniach
cgzekucyjnych skierowanych przeciwko zaktadom opieki zdrowotnej jest ,minimalny” i
wreez ,.bezkosztowy™.

Idea poprawki sprowadza si¢ jedynie do poddania kontroli sadowej ww. sytuacji i
przyznania sadom, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, ustawowej kompetencji do
zmniejszenia ostatecznej wysokosci oplaty egzekucyjnej (per analogiam, jak w art. 102
kodeksu postepowania cywilnego), ktérej w aktualnym stanie prawnym sa pozbawione.

Nie oznacza to automatycznego pozbawienia komornikow ,wynagrodzenia” w
ustawowej wysokosci (15% ,,zgloszonego” roszczenia), ale daje prawo dhuznikowi wykazania
przed sadem. ze w danej konkretnej sprawie opfata w ustawowej wysokosci jest razaco
niewspotmierna do rzeczywistych wydatkow i nakladu pracy komornika, zwlaszcza w
sytuacji umorzenia egzekucji przy dobrowolnym spehieniu §wiadczenia lub zawarcia ugody
z wierzycielem, bez nakladu pracy komornika.

Nalezy podkresli¢, ze skutki poprawki dotycza wszystkich podmiotow, a nie tylko
zakltadow opieki zdrowotnej, przez co w zaden sposob nie mozna stawia¢ zarzutu naruszenia
zasady réwnosci wobec prawa (nie jest to szczegOlne rozwiazanic ustawowe jedynie dla
zakladow opieki zdrowotnej, ale dla wszystkich podmiotéw bedacych uczestnikami
postgpowania egzekucyjnego; niekiedy takze wierzyciele moga byé zainteresowani w
odpowiednim obnizeniu oplaty egzekucyjnej).

Poprawka nie narusza takze zasad stusznosci i praw komornikéw, bowiem nie oznacza
pozbawienia komornikéw naleznego ,.wynagrodzenia”, a jedynie dostosowuje jego wysoko$é
do wysokosci poniesionych przez komornika wydatkow, nakladu jego pracy oraz wartosci
wyegzekwowanej czesci $wiadczenia zgtoszonego do egzekucji w danej sprawie.

Przy tym, obecny stan prawny, wedlug ktérego wysoko$¢ oplaty egzekucyjnej jest
niezalezna od zachowania dluznika, jest anty-motywacyjna do szybkiego spetnienia
swiadczenia.

Nadto, w modelu polskiej egzekucji, gdy cigzar poszukiwania majatku dhuznika
spoczywa przede wszystkim na wierzycielu, a nie komorniku, nie mozna pozbawia¢ dtuznika
1 wierzyciela mozliwodci do pozaegzekucyjnego zaspokojenia roszczenia, na przyklad w
drodze zawarcia ugody.

Dtuznik winien mie¢ bowiem na kazdym etapie postepowania cywilnego prawo do
dobrowolnego spelnienia swiadczenia (a nie jak obecnie, po wszczeciu egzekucji tylko za
posrednictwem komornika) bez konsekwencji w postaci liczenia optaty takze od nie
wyegzekwowane] czgscei roszczenia.

Winien mie¢ takze prawo do sadu, réwniez w zakresie wysokosci kosztow
egzekucyjnych, zwlaszcza ze sa one szczegdlnie wysokie i sa pobierane od wartosci
roszczenia, ktora zostata zaspokojona bez naktadu pracy komornika.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich
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