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w sprawie projektu nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym

W zwiazku z toczacymi si¢ pracami nad senackim projektem ustawy zmieniajacej ustawe
0 samorzadzie gminnym (druk sejmowy nr 2112), wyrazamy sprzeciw wobec proponowanych zmian.
Sq one bowiem niepotrzebne, a moga by¢ szkodliwe dla funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pamigta¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustrdj wewngtrzny jednostek

samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Prawodawca

konstytucyjny postuzyt si¢ okresleniem ,,w granicach”, a nie ,,na podstawie” — oznacza to, Ze rada danej

Jednostki moze w statucie ustali¢ ustréj wewngtrzny tej jednostki w sposob dowalny, o ile tylko:

® nie uczyni tego whrew przepisom prawa (np. w gminie zamiast wojta wprowadzi zarzad jako organ
wykonawczy);

* wyczerpie wszystkic delegacje ustawowe okreslajace tresé statutu.

Organ stanowiacy moze zatem w szczeg6lnosci powotaé prezydium rady, konwent soltysow, czy
wreszcie radg starszych (czyli wg terminologii pomystodawcy: gminng rade senior6w). Proponowana
zmiana nie jest zatem stworzeniem mozliwosci powolywania gminnej rady senioréw, jest tylko
dodatkowym potwierdzeniem takiej mozliwosci. Nalezy dodaé, ze sami projektodawcy wskazuja
w uzasadnieniu, Ze juz obecnie na terenie kraju funkcjonuje kilkanascie rad o takim charakterze.

Z takiego potwierdzania juz obecnie obowiazujacych norm kompetencyjnych moga plynaé istotne
zagrozenia. Konsekwencja przyjecia przedmiotowej nowelizacji moze bowiem by¢ utrwalenie wadliwej
linii postgpowania organéw nadzoru, ktére czesto mylg pojecie ,w granicach” z pojeciem
»na podstawie”. W efekcie mozna si¢ spodziewaé rozumowania typu: skoro ustawa o samorzadzie
gminnym w swoim art. 5b ust. 2 dopuszcza utworzenie miodziezowej rady gminy lub gminnej rady
seniorow, to a contrario niedopuszczalne jest utworzenie innych rad, np. gminnej rady
czterdziestolatkéw (a w mniej humorystycznej wersji — gminnego forum przedsigbiorcow).

Analogiczne watpliwosci budzito juz wprowadzenie do ustawy mlodziezowej rady gminy, lecz
ta regulacje mozna byto uzasadni¢ nieposiadaniem przez miodziez praw wyborczych, a co za tym idzie
— watpliwosciami co do mozliwosci ich funkcjonowania w strukturach publicznych. W przypadku
seniorOw ten argument oczywiscie nie ma zastosowania.

Uwazamy zatem, ze przedmiotowa ustawa nie powinna zostaé przyjeta.
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