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STANOWISKO

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 8 lipca 2015 r.

z sprawie mozliwosci realizacji przez staroste zadan z zakresu
zarzadzania ruchem przy pomocy powiatowego zarzadu drog

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z wnioskiem o podjecie prac
legislacyjnych, w kierunku, ktéry umozliwi staroscie powierzenie wykonywania
zadan z zakresu zarzgdzania ruchem, powiatowym zarzgdom drog.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawa o ruchu
drogowym, starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
W powotanej ustawie brak jest przepisu, ktéry umozliwitby staroscie udzielenie
upowaznienia, pracownikom jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania
zarzgdu drogi do zatatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych zarzadca drogi, moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy
jednostki organizacyjnej bedacej zarzgdem drogi. Zarzadca drogi moze
upowazni¢ pracownikéw odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa,
urzedu miasta lub gminy albo pracownikdéw jednostki organizacyjnej bedacej
zarzadem drogi, do zatatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych.

Watpliwoséci budzi mozliwos¢ zastosowania art. 21 ustawy o drogach
publicznych w odniesieniu do zadan starosty wynikajacych z art. 10 ust. 5 Prawa
o ruchu drogowym. Po pierwsze nie mamy do czynienia z tozsamoscig organu.
Zarzadca drég powiatowych jest zarzad powiatu a nie starosta. Po drugie,
w oparciu o norme kompetencyjng z ustawy o ruchu drogowym starosta
wykonuje okreslone czynnosci réwniez w odniesieniu do drég gminnych.
Wreszcie, nalezy zauwazyc¢, ze w odniesieniu do zarzadcow drog innych niz
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, zadania zwigzane
z zarzadzaniem ruchem nie zostaty wskazane w ustawie o drogach publicznych,
co w powigzaniu z normg wynikajacq z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych potwierdza, Zze nie sa to zadania nalezace do obowigzkéw tych
zarzadcdw, a zatem nie mieszcza sie w zakresie zadan, ktére zgodnie z art. 21
ustawy o drogach publicznych mogg by¢ wykonywane przez jednostke
organizacyjng powotang do zarzadzania drogami.

Nalezy podkredli¢, ze rozwigzania w zakresie mozliwosci powierzenia
wykonywania niektérych zadan pracownikom jednostek organizacyjnych
w imieniu organu administracji publicznej funkcjonujg na gruncie innych
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przepisow. Jako przyklad mozna wskaza¢ ustawe o pomocy spotecznej czy
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Majg one na celu
usprawnienie funkcjonowania administracji oraz gwarantujg realizacje zadan
publicznych przez jednostki i osoby merytorycznie do tego przygotowane.
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