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w sprawie perspektywy przyznawania kolejnym miastom praw powiatu

Zarzad Zwigzku Powiatow jednoznacznie negatywnie ocenia senackq
inicjatywe ustawodawczg zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym
w zakresie umozliwienia kolejnym miastom uzyskania praw powiatu.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze miasta nie sg bytami samoistnymi;
od czaséw najdawniejszych mieszczace sie w ich granicach instytucje stuzyty nie
tylko mieszkaricom miasta, lecz rowniez catego otaczajacego miasto terenu
wiejskiego. Miasta stanowig zatem naturalne centrum dla wspdinoty, a powiaty
sq odzwierciedleniem historycznie uksztattowanych obszaréw funkcjonalnych.

Oznacza to, ze brak jest jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia do
wyodrebniania centralnego miasta z powiatu - chyba Ze miasto to jest na tyle
duze, ze jego obszar funkcjonalny wykracza poza granice wspdlnoty powiatowej.
W tym przypadku potrzebne sg inne rozwigzania - i wifasnie dla takich
przypadkow w roku 1998 wprowadzono instytucje miast na prawach powiatu.
Wyjasnia to tez dlaczego do dnia dzisiejszego jako podstawowe kryterium
przyznania miastu praw powiatu jest osiggnigcie przez nie liczby ludnosci
przekraczajgcej 100 tysiecy.

W roku 1998 stworzono co prawda mozliwos¢ uzyskania praw powiatu
przez miasta mniejsze - ale byto to podyktowane kwestiami czysto politycznymi.
W ramach zwiekszania poparcia dla przeprowadzanej oéwczesnie reformy
samorzadowej prawa powiatu mogly otrzymac wszystkie miasta tracace status
miasta wojewoddzkiego - niezaleznie od ich wielkosci. Wiekszos¢ z nich z tej
mozliwosci zresztg skorzystata. W efekcie powstaty powiaty pozbawione swojego
historycznego centrum, a z kolei przedstawiciele miast utracili bezposredni wptyw
na funkcjonowanie swojego obszaru funkcjonalnego. Racjonalne zarzadzanie
publiczne przemawia raczej za tqczeniem jednostek. Przedtozony przez Senat
projekt podaza w przeciwnym kierunku - i to bez Zzadnych racjonalnych
przestanek.

Co bowiem dzis, przeszto szesnascie lat po odrodzeniu powiatéw, ma
przemawia¢ za umozliwieniem trzem miastom zmiany decyzji niegdy$ podjetej?
Rzekoma sprawiedliwos¢ dziejowa, czy tez ambicje prezydenta jednego z tych
miast?

Co przemawia za arbitralnym obnizeniem liczby mieszkarncéw miasta
uzasadniajqcej przyznanie mu praw powiatu? Propozycja ta nie zostata przeciez
poprzedzona zadnymi obiektywnymi analizami wskazujacymi, ze prég przyjety
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w roku 1998 byt za wysoki. Czy zatem za propozycjg, Senatu stoi troska o
potrzeby wspodinot powiatowych, czy znow ambicje prezydentéw niektorych
miast, ktorzy pragng wiada¢ swoim miastem bez koniecznosci wspotpracy z
kimkolwiek? Czy inicjatorzy zdajq sobie sprawg z kosztéw - spotecznych i
ekonomicznych - proponowanego przez siebie rozwigzania? Czy sq Swiadomi
ryzyka pogorszenia jakosci ustug publicznych dla mieszkancéw okrajanych
powiatow?

W zwiazku z powyzZszym zwracamy Si€ do wszystkich postow z apelem
o odrzucenie juz w I czytaniu szkodliwej inicjatywy zmian ustawy o samorzadzie
powiatowym.
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