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Zwigzku Powiatow Polskich
Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.

w sprawie dochodow powiatow

Zwiazek Powiatow Polskich, po analizie opinii plynacych z poszczegdlnych powiatow
z terenu calej Polski, a takze stanowisk wyrazanych na wojewddzkich konwentach starostow
odnosnie stanu dochodow powiatow, stwierdza, ze przyjgte rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 29 listopada 2003r.), polegajace na ustaleniu - jako dochodow wlasnych powiatow -
udzialow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, przyniosto pozytywne rezultaty w postaci wzrostu wolumenu dochodéw. Ocena ta
oparta jest na dwoch ostatnich latach (2007 i 2008), niemniej jednak dokonanie glebszej
oceny szczegolnie w obecnej sytuacji ekonomiczno—gospodarczej jest przedwezesne.

Powyzsza ocena nie zmienia faktu, iz dochody powiatow polskich w dalszym ciagu sa
gleboko niedoszacowane, w stosunku do zadan ustawowych przypisanych do realizacji temu
szczeblowi samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja taka trwa nieprzerwanie od reaktywowania powiatow
samorzadowych w1999 roku 1 jest poklosiem pierwszych projektow budzetow,
opracowanych przez Ministerstwo Finansow w 1998 roku.. Niestety, niedoszacowanic
dochodow powiatow poglebia si¢ w zwiazku z dalszym przekazywaniem im do realizacji
nowych zadan, bez pelnego zabezpieczenia ich finansowania.

Powiaty nie posiadaja wyodr¢bnionych Zrodet dochodéw wiasnych, poza niewielkimi
dochodami z mienia, a koniecznos¢ wnoszenia udzialow wlasnych stwarza czesto sytuacje
ograniczenia innych zadan wlasnych na rzecz np. zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Powiatow Polskich przedkiada Rzadowi
Rzeczypospolite] Polskiej nastgpujace stanowisko:

1) postulujemy o przyspieszenie prac nad zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego tak aby mogta wejs¢ w zyciem z 1 stycznia 2010 r.,

2) widzimy koniecznosé zréznicowania dochodow jst na szczeblu lokalnym (oparcie

dochodow powiatow o bardzo zréznicowanym potencjale gospodarczym na podatku CIT

stanowi duze niebezpieczenstwo realizacji zadan wlasnych) poprzez powiazanie

powiatow z podatkami posrednimi (VAT i akcyza).

niezbednym jest wzmocnienie strony dochodowej powiatow, w takim stopniu. aby

powiaty mogly zabezpieczy¢ biezace utrzymanie drog bez koniecznosci konkursowego

ubiegania sie o s$rodki. Konkursowy rozdzial $rodkéw powinien by¢ powiazany

z rozwojem infrastruktury i nowymi inwestycjami komunikacyjnymi,

4) przy ustalaniu nowych zrodet dochodowych, jako jedne z wydatkow winno si¢
uwzgledni¢ srodki na dziatania interwencyjne w stuzbie zdrowia,

5) stanowczo protestujemy przeciwko przekazywaniu nowych zadaf  pelnego
zabezpieczenia srodkoéw na ich realizacje,
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6) protestujemy przeciwko praktykom Sejmu i Rzadu RP uszczuplajacym dochody
powiatow poprzez wprowadzanie nowych ulg i zwolnien w podatkach bedacych zrédlami
dochodow jst,

7) stanowczo domagamy si¢ zrekompensowania jst dochodow utraconych w efekcie
wprowadzenia tzw. ulgi prorodzinnej oraz obnizenia stawek podatku dochodowego od
0sob fizycznych.
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