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PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
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Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI
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Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektérych innych ustaw
(MK-020—90/16) uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatow Polskich,
w czeSci w jakiej dotyczy zmiany ustawy o pracownikach
samorzadowych przedtozony projekt opiniuje negatywnie.
W pozostatym zakresie projekt nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uzasadnienie

Nowelizacja przepisow winna odbywac sie w oparciu o argumenty
o charakterze merytorycznym oraz w oparciu o rzetelne dane liczbowe.
Argument, iz w powszechnym odbiorze gabinety polityczne stanowig
zbedny element funkcjonowania w  jednostkach  samorzadu
terytorialnego bez pogtebionej analizy obecnej sytuacji nie moze by¢
wystarczajacym do podejmowania tak daleko idacych zmian. Warto
podkreslic, ze mowa o gabinetach politycznych w samorzadach
terytorialnych jest bardzo duzym skrétem myslowym. Zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa instytucja gabinetu politycznego
wystepuje jedynie w administracji rzadowej - art. 37 ust. 1 ustawy
o Radzie Ministrow wskazuje, ze minister wykonuje swoje zadania przy
pomocy m.in. gabinetu politycznego. Analogicznego przepisu nie ma
w zadnej z ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego. W ustawie o pracownikach samorzadowych przewidziana
jest natomiast kategoria doradcéw i asystentdw — charakteryzujaca sie
mozliwoscig zatrudnienia bez obowigzku przeprowadzenia procedury
konkursowej.

W jezyku potocznym stowo doradca oznacza tego, ktéry udziela
porad (www.pwn.pl). Z zatozenia zatem na wskazanych stanowiskach
winny by¢ zatrudniane osoby dysponujace okreslong wiedzg ekspercka,
ktéra jest potrzebna do sprawnego zarzadzania oraz wdrazania
wizji rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego prezentowanej przez
osobe sprawujacg funkcje wéjta, starosty czy marszatka wojewddztwa.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie



wynagradzania pracownikdw samorzgadowych wskazano, ze osoba zatrudniona na
stanowisku doradcy musi posiada¢ wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 5-letni staz
pracy. Jak wynika nawet z pobieznej analizy biografii oséb zatrudnionych na stanowiskach
doradcow w duzych miastach na prawach powiatu nie do obronienia jest teza, ze zostaty
one dobrane wyfacznie z klucza politycznego i nie posiadajg wiedzy merytorycznej do
sprawowania okreslonych funkcji (przyktad lista doradcéw Prezydenta Miasta Krakowa czy
Prezydenta Miasta Gdanska). W przypadku mniejszych gmin zdarzajq sie przypadki gdzie
wojtowie decydujg sie na zatrudnienia doradcéw w sytuacji, w ktérych nie powotujgq
zastepcéw wojtéw. W tym kontekscie watpliwosci budzi zatozenie projektodawcéw,
Zze zmiana przyniesienie oszczednosci jednostkom samorzadu terytorialnego. Mozna bowiem
spodziewac sie, ze likwidacja stanowiska doradcy pociggnie za sobg badz koniecznosé
zasiegania opinii eksperckich na podstawie uméw cywilnoprawnych badz utworzenia
kolejnych stanowisk urzedniczych.

Z kolei asystent to, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, osoba pomagajaca specjaliscie
przy wykonywanej przez niego pracy. Waijt, (burmistrz, prezydent miasta), starosta czy
marszatek jest nie tylko urzednikiem; jest - zwilaszcza w przypadku duzych jednostek
samorzadu terytorialnego - menadzerem i jak kazdy menadzer wysokiego szczebla
potrzebuje zaufanej osoby koordynujacej jego dziatania. Podobnie jak w przypadku
doradcow mozna spodziewac sie, ze likwidacja stanowisk asystentéw bedzie skutkowad
utworzeniem w ich miejsce stanowisk pomocniczych i obstugi.

Zastrzezenia budzi réwniez zaprezentowana w projekcie liczba obecnie zatrudnionych
doradcow i asystentow. Zwtaszcza w matych gminach jest to raczej rzadko wystepujaca
praktyka. Tymczasem projektodawcy oszacowali, ze gminy do 20 tys. mieszkancow
zatrudniajg 6400 doradcow i asystentdéw, co wskazywatoby, ze dla oszacowania skutkow
regulacji przyjeto maksymalng liczbe doradcow i asystentdw jaka moze by¢ zatrudniona
w jednostkach samorzadu terytorialnego na podstawie art. 17 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W konsekwencji dalsze szacunki dotyczace spodziewanych korzysci
finansowych nie odnoszg sie do rzeczywistych danych.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik grzyn



