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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 18-19 marca 2004 roku

w sprawie projektu ustawy o pracownikach samorzadowych

Zwiazek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe uchwalenia
ustawy o pracownikach samorzadowych. CzekaliSmy na nig z nadzicja, ze bedzie to
rozwigzanie na wzor kodeksu shuizby cywilnej, ktére ustrojowo ureguluje status
pracownikow samorzadowych.

Niestety rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o pracownikach samorzadowych
sq dalekie od oczekiwanych.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze proponuje si¢ tytul ustawy o niezmienionej tresci,
co nic jest adekwatne do zmian wprowadzajacych nowe, systemowe rozwiazania,
przeniesione z ustawy o stuzbie cywilnej. Skoro projekt ustawy jest elementem
budowania korpusu shuzby cywilnej w samorzadzie, to adekwatnym bytby tytul
ustawy zawierajacy w tresci te okreslenia. Istotnym argumentem prawnym jest w tej
sprawie zapis art.156 Konstytucji, ktéry méwi o utworzeniu korpusu stuzby cywilne;,
realizujacego zadania w administracji publicznej. Konstytucja nie zawiera zadnego
zapisu dotyczacego pracownikéw samorzadowych. W jednostkach administracji
samorzadowej, obstuge organéw realizowa¢ beda przede wszystkim urzednicy
samorzadowi.

Projekt ustawy wprowadza w stosunku do nowych stanowisk urzednika
samorzadowego - kontraktowego i mianowanego, rozwiazania na wzor stuzby
cywilnej. W tym celu okreslone zostaly: procedura stuzby przygotowawczej,
postgpowania kwalifikacyjnego, system ocen oraz szkolenia zawodowego. Jako
wiasciwy do zatwierdzania programu sluzby przygotowawczej, na wniosek wojta,
starosty, marszalka, projektodawca wskazuje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, co wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione, majac na uwadze role i zadania
przypisane ustrojowo temu organowi. Podobne rozwigzanie dotyczy zatwierdzenia
przez organ stanowiacy szczegOlowego zakresu tematycznego oraz organizacji i
sposobu postepowania kwalifikacyjnego dla ubiegajacych si¢ o mianowanie. Podobna
procedura przewidziana jest rownicz w zakresic okreslania zasad przeprowadzania
ocen mianowanych urzednikow oraz zatwierdzania jednolitego programu szkolen
zawodowych przewidzianych dla pracownikdéw samorzadowych. Angazowanie
organow stanowigcych wszystkich jst w kraju w powyzsze zadania, nie znajduje
rowniez uzasadnienia, biorac pod uwage potrzebe wypracowania jednolitych
standardow w przedmiotowym zakresie. Wydaje si¢ niezbgdne wypracowanie



rozwiazan przy udziale Strony Samorzadowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, dla poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego, tym bardziej,
ze ustawodawca przewiduje taka formule w innych obszarach objetych ustawa. (np.
kodeks etyki).

Wprowadzenic ustawowych rozwiazafh w zakresie systemu ocen, indywidualnego
programu rozwoju zawodowego, programu szkolen zawodowych nie ma odniesienia
do drogi awansu zawodowego urzednika samorzadowego, zdobywania wyzszych
stopni  (stanowisk) stuzbowych. Brak jest zapiséw, ktére w sposob czytelny
wskazywalyby na powiazanie pozytywnej oceny urzgdnika z uprawnieniami do
uzyskania wyzszego szczebla w hierarchii stanowisk urzedniczych i co za tym idzie
wyzszego wynagrodzenia. Wydaje si¢ niezbedne wypracowanie rozwiazan wyraznie
motywujacych najlepszych urzednikow.

W zakresie ustalania zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow, projekt ustawy powiela dotychczasowe rozwiazania i kompetencje
pozostawia Radzie Ministrow, ktora okresli je w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy. Wydaje si¢ niezbedne opracowanie rozwigzan, przy udziale Strony
Samorzadowej Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore w
kwestiach wynagrodzen maja istotny zwiazek z ustawg budzetowa i zapisaniec w
projekcie ustawy co najmniej ogélnych zasad, na wzor ustawy o stuzbie cywilne;j.

Wydaje si¢ rowniez konieczne przeanalizowanie obowiazujacego rozporzadzenia
w zakresie wymagan kwalifikacyjnych, jego uzupelnienie lub dokonanie zmian,
poniewaz ten akl wykonawczy jest jednym z najistotniejszych dokumentow
zwigzanych z wdrozeniem ustawy. Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na réznice w
uprawnieniach pracownikow shuzby cywilnej i pracownikow samorzadowych, ktore
dotycza m.in. dodatkowego urlopu wypoczynkowego dla zatrudnionych w stuzbie
cywilnej przez okres co najmniej 10 lat, prawa do urlopu dla poratowania zdrowia. W
ramach porzadkowania prawa i ujednolicania zasad dla stuzby publicznej ten trudny
problem rowniez wymaga rozwigzania.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej niedoskonatosci projektu ustawy o
pracownikach samorzadowych nalezy stwierdzi¢, ze nie spelnia on oczekiwan
zwiazanych z tworzeniem samorzadowego korpusu stuzby cywilne;j.

Delegaci na VII Zgromadzenie Ogolne ZPP uwazaja, ze w pracy nad ustawa
powinno si¢ uwzgledni¢ postulaty samorzadow terytorialnych i w tym kontekscie
deklaruja wole udzialu Zwiazku w tego typu pracach.
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