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XIV Zgromadzenia Ogolnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 25 marca 2011 r.

w sprawie dochodéw samorzadow powiatowych i funkcjonowania systemu finansow
publicznych

Zwiazek Powiatow Polskich zwraca uwage na potrzebe pilnego uregulowania
problemu niedoszacowania dochodéw samorzadéow powiatowych.
Wskazujemy podstawowe aspekty, uzasadniajace ten wniosek:

e ksztaltujac system dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w roku 1998 dokonano
razacego zanizenia potrzeb finansowych powiatow. Ten ,,grzech pierworodny” do dzi$ nie
zostal zmazany — w szczegdlnosci nie dokonata tego nowelizacja ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazujaca od 2004 roku;

e sytuacja powiatow ulegta dalszemu pogorszeniu, w zwiazku z permanentnym
niedoszacowaniem kosztéw realizacji zadan powierzanych poszczegdlnym szczeblom
samorzadu. Najlepszym tego dowodem moga by¢ kolejne projekty aktow prawnych
trafiajace do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
bez wlasciwego 0szacowania skutkow finansowych;

e samorzad terytorialny przeznacza relatywnie znacznie wigksze $rodki niz Skarb Panstwa
na cele inwestycyjne i rozwojowe. Przynosi to wymierna korzy§¢ w postaci wzrostu
gospodarczego i ptynacych stad dochodéw. Dobrym przykltadem moga tu by¢ rozne
mechanizmy wsparcia rozwoju (np. Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych),
ktore dzigki mechanizmowi dzwigni finansowej przynosza Korzysci niewspotmiernie
wyzsze w porownaniu do srodkéw uruchomionych z budzetu Panstwa;

e dla samorzadow powiatowych priorytetowymi sa zadania z zakresu ochrony zdrowia.
Zwracamy uwagg, ze uruchamiane przez administracje rzadowa instrumenty wsparcia
procesoOw modernizacji systemu ochrony zdrowia, kierowane sa przede wszystkim do tych
samorzadow i swiadczeniodawcow, ktorzy borykaja sig z trudnosciami finansowymi, badz
nie podjeli niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych. Uwazamy, iz nadszedt czas na
zmiang tego typu preferencji w kierunku samorzadow, ktore wprowadzity juz skuteczne
dziatania stabilizujace sytuacj¢ szpitali.

e niezwykle waznym jest rozwiazanie problemow powstatych w wyniku bledow
legislacyjnych, ktore narazaja samorzady terytorialne na niepotrzebne koszty (np. zwrot
optat z tytutu wydania karty pojazdu czy tez materiatlow geodezyjnych, brak przejrzystych
procedur zwrotu $rodkOw pomocowych czy tez mechanizméw odwotawczych
przystugujacych beneficjentom funduszy unijnych).

Z wymienionych wyzej wzgleddéw uwazamy, Ze niezbgdne jest pilne podjecie prac nad
nowa kompleksowa regulacja dotyczaca systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra miedzy innymi naprawi niekwestionowany blad w ksztaltowaniu
dochodow powiatow.



Konieczne jest takze  dokonanie gruntownego przegladu | zmiana rozwiazah
prowadzacych — czgstokro¢ bez jakiegokolwiek uzasadnienia — do zwigkszenia si¢ wydatkow
samorzadow terytorialnych. Przyktadem takiego bigdnego rozwiazania, ktére wymaga pilnej
zmiany jest Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011r. w sprawie
klasyfikacji budzetowe;.

Tylko podjecie takich dzialan stworzy mozliwo$¢ utrzymania si¢ korzystnego trendu
rozwojowego samorzadu terytorialnego i calego Panstwa.
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