STANOWISK_O
Zwigzku Powiatéw Polskich

Warszawa, 20 kwietnia 2011 r.

w sprawie projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej

W ostatnich dniach kwietnia odbedzie si¢ trzecie czytanie projektu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, nastepnie ustawa zajmie si¢ Senat. W pierwotnej wersji projektu
ustawy opracowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bylo kilka blednych rozwiazan
. ktore udato si¢ naprawi¢ w toku prac sejmowych. Dotyczy to np. rezygnacji z propozycji dzielenia
zadan z zakresu pieczy zastgpczej pomigdzy gminy i powiaty, w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa
rodzicow zastepezych i dzieci.

Nadal pozostato jednak sporo takich rozwiazan, ktére nie sposéb zaakceptowaé. Wejscie
W Zycie ustawy bedzie oznaczalo zbudowanie nowej struktury administracyjnej od szczebla
centralnego po gminy, obok juz istniejacej struktury (osrodkéw pomocy spolecznej, powiatowych
centrow pomocy rodzinie i zatrudnionych w nich pracownikach socjalnych). Pomimo uprzednio
zglaszanych przez nas uwag w pracach nad przedmiotowym projektem ustawy, strona rzadowa
konsekwentnie forsuje wprowadzenie proponowanego przez siebie modelu.

Zwiazek Powiatéw Polskich zwraca uwagg na niedoszacowanie przez projektodawce kosztow
wejscia w zycie projektowanej ustawy. W uzasadnieniu do projektu ustawy, w ocenie skutkdw
regulacji wskazano, wzrost wydatkow budzetu pafstwa w wysokosci 34,52 min zt — w zwiazku ze
wsparciem tworzenia stanowiska asystenta i koordynatora rodziny oraz wsparciem organizacji szkolen
dla kandydatow na rodziny zastgpcze, kandydatéw na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
szkolefi dla istniejacych rodzin zastepczych zawodowych. Jednoczesnie nie wskazano nowych Zrodet
finansowania zadan przez samorzady.

Rzeczywiste koszty wdrozenia w gminach i powiatach zaproponowanych rozwiazan beda
Jjednak znaczaco wyzsze.

Zgodnie z aktualng sytuacja rodzin, uwzgledniajac standardy przewidziane w projekcie ustawy gminy
1 powiaty beda musiaty zatrudnié:
¢ ok. 50 000 asystentow rodzinnych,
e kilka tysigcy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej (1 na 15 rodzin zastepczych
lub rodzinnych domow dziecka).

Bedzie to wymagato zaangazowania srodkéw finansowych w wysokosci 2-3 miliardow
zlotych rocznie, co w sposéb oczywisty stoi w sprzecznosci z deklaracjami ministra finanséw
dotyczacymi ograniczania wydatkéw publicznych. Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP zmiany
w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodéw publicznych.



Poza kwestiami finansowymi powstaje pytanie w jaki sposdb samorzady terytorialne beda
mogly pozyska¢ w krotkim czasie dziesiatki tysigcy nowych i wykwalifikowanych 0séb zdolnych
petni¢ funkcje asystenta rodziny lub koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Nalezy zwroci¢ ponadto uwage, ze z uwagi na bardzo szczegolowe regulacje zawarte zarowno
w obowiazujacych przepisach prawnych jak i projektowanej ustawie, samorzady zostaly pozbawione
faktycznego wplywu na jakosé i efektywnos$é ustug publicznych zwiazanych z wpieraniem rodziny
i piecza zastgpcza. Dotyczy to przykladowo obciazania pracownikow socjalnych typowymi
obowigzkami administracyjnymi i sprawozdawczo$cia kosztem faktycznej pracy z rodzing.

W naszej ocenie ustawy powinny okresla¢ jedynie ramy prawne realizowania przez gminy
i powiaty ich zadaf wiasnych, o sposobie ich realizacji powinny decydowa¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

/ |
i {
| |

| )
N

Preizes az;‘:zqdu
Zwiazku Powiatow Polskich
i




