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XX Zgromadzenia Ogdélnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Ossa, 1 czerwca 2016 r.

w sprawie koniecznych zmian w zakresie dysponowania przez samorzady srodkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z apelem o przeglad rozwigzan prawnych dotyczgacych sposobu
rozdysponowywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
na zadania realizowane przez powiaty i podjecie stosownych prac legislacyjnych, ktére pozwolg
na bardziej racjonalny podziat srodkéw finansowych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych powiaty otrzymujg $rodki PFRON na realizacje okreslonych
zadan lub rodzajow zadan. Algorytm przekazywania srodkéw okresla rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym. Zgodnie
z upowaznieniem do wydania rozporzadzenia algorytm winien uwzgledniaé m.in. liczbe oséb
niepetnosprawnych. W samym rozporzadzeniu liczba ta jest ustalana na podstawie dostepnych
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ostatnio dostepne dane GUS pochodzg z 2011 r.
z przeprowadzonego Narodowego Spisu Powszechnego. W poréwnaniu do 2002 r. zastosowano inng
metode zbierania danych. Oparto sie o administracyjne bazy danych oraz informacje uzyskane
w ramach spisu reprezentacyjnego, co oznacza, ze nie wszystkim Polakom zostaty zadane pytania
o niepetnosprawnos¢, a dane zostaty uogdlnione na catg populacje. Ponadto z uwagi na dobrowolny
charakter pytan duza grupa respondentéw odmowita udzielenia odpowiedzi na pytanie.
W konsekwencji znacznej rozbieznosci pomiedzy rzeczywistg liczbg o0sdéb niepetnosprawnych
zamieszkujacych dany powiat a danymi prezentowanymi przez GUS, osoby niepetnosprawne nie
majg zapewnionego réwnego dostepu do ustug i $wiadczen publicznych. Zwracamy uwage, ze by¢
moze bardziej wiarygodnym i aktualnym zrédiem informacji sg dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz dane powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Kolejnym problemem jest szacowanie na potrzeby wyliczenia wysokosci srodkéw liczby oséb
niepetnosprawnych bezrobotnych i oséb niepetnosprawnych poszukujacych pracy na podstawie
danych pochodzacych z tzw. bezrobocia rejestrowanego. Tymczasem jak wskazujg powiaty,
niepetnosprawni mieszkancy wsi, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z samej niepetnosprawnosci
oraz wieksze trudnosci komunikacyjne duzo rzadziej rejestrujg sie w urzedach pracy, niz mieszkancy
miast. Skutkiem tego powiaty, na obszarze ktérych przewazajq gtdwnie tereny wiejskie otrzymujq
mniejsze $rodki.

Nastepna kwesta dotyczy procedury obstugi wnioskow sktadanych przez osoby niepetnosprawne.
Zgodnie z §6 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewodzkim i powiatowym zarzad Funduszu
informuje samorzad powiatowy o wielkosci $rodkow Funduszu okreslonych algorytmem,
przypadajacych danej jednostce na realizacje w danym roku zadan. Informacja przekazywana jest
w terminie 30 dni od dnia ztozenia sprawozdan rzeczowo-finansowych sporzadzanych w trybie
art. 35c ust. 2 ustawy za okres IV kwartatu roku poprzedniego, nie wczesniej jednak niz przed
opublikowaniem ustawy budzetowej na dany rok. Powyzsze w praktyce oznacza, ze rada powiatu



dziatajgc na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych bedzie mogta podja¢ uchwate w przedmiocie podziatu $rodkow PFRON
nie wczesniej niz na przetomie lutego/marca danego roku budzetowego.

Tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogq by¢ finansowane ze $rodkdéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wniosek o dofinansowanie ze sSrodkow
Funduszu osoba uprawniona sktada w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego realizacje
zadan. Wtasciwa jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego rozpatruje wniosek w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. Wniosek o dofinansowanie ustug ttumacza jezyka
migowego lub tlumacza-przewodnika rozpatrywany jest niezwiocznie, nie dtuzej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

W konsekwencji, jezeli kierownik jednostki powiatu wtasciwy do zatatwienia wniosku dotrzyma
terminu, o ktéorym mowa w powotanym przepisie rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajéw
zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb
Niepetnosprawnych, naruszy réwnoczes$nie art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych tj. wejdzie w ustawowe kompetencje rady
powiatu w zakresie decydowania o przeznaczeniu srodkéw PFRON; jezeli z kolei decyzje zostang
podjete po przyjeciu przez rade powiatu wymaganej ustawg uchwaty, naruszony zostanie termin
zatatwienia sprawy okreslony w przywotanym przepisie rozporzadzenia. W naszej ocenie
rozporzadzenia sq wydawane w celu umozliwienia wykonania ustawy, a normy w nich zawarte nie
mogg prowadzi¢ do faktycznego zniesienia kompetencji ustawowych przyznanych organom
administracji publicznej. Przepisy w tym zakresie winny by¢ spdjne.
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