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Or.A.0531/120/15 Warszawa, 9 kwietnia 2015 roku

Pan Krzysztof JURGIEL
Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP

Pan Jerzy CHROSCIKOWSKI
Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

odpowiadajac na Pandw apel o przekazywanie opinii w sprawie
mozliwosci finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich z polityki
spéjnosci na lata 2014-2020, ze wzgledu na organizacje przez obie
komisje parlamentarne konferencji temu zagadnieniu poswieconej,
przedstawiam ponizej stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich, bedace
sumg uwag nadestanych przez samorzady powiatowe oraz spostrzezen

naszych ekspertéw.

1. Wsparcie rozwoju rolnictwa oraz wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich zostato zaprogramowane zaréwno z wykorzystaniem
instrumentow unijnej wspdlnej polityki rolnej, jak i unijnej polityki
spdjnosci. Plan interwencji w Polsce Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) zostat
odzwierciedlony w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020. Natomiast plan interwencji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych. O ile krajowy program wdrazajacy unijng polityke
rolng (PROW) dedykowany jest w catosci rolnictwu i obszarom
wiejskim, to w krajowych programach wdrazajacych unijng

polityke spdjnosci nie widaé¢ zasadniczo ujecia terytorialnego.



Bedq one oddziatywac¢ na obszary wiejskie posrednio. Podobnie jak w przypadku
obszaréw miejskich. Cho¢ te drugie maja pewne przywileje, tj. typy inwestycji,
gtownie  transportowych, dedykowane specjalnie aglomeracjom miejskim
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz w Programie
Operacyjnym Polska Wschodnia. Wsparcie wobec obszaréow wiejskich, jako
tzw. obszarow strategicznej interwencji panstwa, analogicznie do wsparcia obszarow
miejskich, zawierajg regionalne programy operacyjne. Szacuje sie, iz wartosé
wsparcia dla obszaréw wiejskich w kazdym z szesnastu RPO wyniesie ok. 11 proc.
Nalezy takze przypomnie¢, iz w przyjetej przez Rade Ministrow Umowie Partnerstwa
zapisano, iz szacowane finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich z programoéw

wdrazajacych polityke spdjnosci wyniesie ok. 5,2 mld euro.

. Z punktu widzenia systemu zarzadzania panstwem, kluczowym wyzwaniem dla
wiasciwego, tj. celowego i efektywnego, wykorzystania funduszy polityki spdjnosci
oraz funduszy polityki rolnej wydaje sie osiqgniecie wewnetrznej spdjnosci,
zintegrowanego podejscia oraz sprawnej koordynacji. Z jednej strony rolnictwo jest
jednym z dziatdw gospodarki narodowej, a polityka rolna jest jednym z sektoréw
polityki gospodarczej panstwa. Z drugiej strony w polityce rozwoju regionalnego
obszary wiejskie sg rownoprawnym podmiotem obok obszaréw miejskich. Proste,
automatyczne podejscie utozsamiajace rozwdj obszaréw wiejskich wytacznie
z rozwojem rolnictwa wyczerpatlo swoje mozliwosci wobec wspotczesnych
uwarunkowan. Podobnie, jak statystyczne kwalifikowanie obszaréw poza granicami
administracyjnymi miast jako obszaréw wiejskich oraz szacowanie liczby
mieszkancéw tych obszardéw jako liczby mieszkancéw wsi, abstrahujace od aspektow
funkcjonalnych (sposobu zarobkowania, stylu zycia oraz zasiegu korzystania z ustug
publicznych i komercyjnych) zaburza obraz rzeczywistosci. Zaréwno nowy
paradygmat unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, jak i zatozenia polskiej
polityki rozwoju zawarte w dziewieciu tzw. zintegrowanych strategiach zaktadajg
zmiane w zarzadzaniu przez panstwo rozwojem kraju. Od podejscia sektorowego
(resortowego) na rzecz podejscia zintegrowanego terytorialnie. Bazuje ono z jednej
strony na wykorzystaniu potencjatu endogenicznego obszaru, a z drugiej
na integrowaniu sektorowych polityk publicznych w interwencji wobec tego obszaru.
Jednak obszaru okreslonego nie za pomoca granic administracyjnych, a obszaru
identyfikowanego kryteriami funkcjonalnymi, tj. ze wzgledu na geograficzny zasieg
potrzeb ludzkich, wyznaczany przeptywem potokow ludzkich oraz korzystaniem
z ustug publicznych i komercyjnych. Stad podmiotem polityki rozwoju staje sie
obecnie nie jednostka administracyjnego podziatu kraju, a obszar funkcjonalny.



Jego definicje i typologie zawiera Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2020, a strategiczny plan rozwoju - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Samo pojecie obszaru
funkcjonalnego znalazto zas$ swoje miejsce w porzadku prawnym - znowelizowanych
ustawach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Za tymi stusznymi zatozeniami musi nastepowac
zmiana instytucjonalnego systemu zarzadzania panstwem, w tym w organizacji
dziatdow administracji rzgdowej. Z uwagi na powyzsze nalezatoby rozwazy¢ wigczenie
dziatu ,rolnictwo” do dziatu ,gospodarka”, a dziatu ,rozwdj wsi” do dziatu ,rozwdj
regionalny”. Z punktu widzenia metodyki programowania rozwoju oraz
wspomnianych wyzej dokumentéw strategicznych rozwdj regionalny obejmuje
sprawy zaréwno rozwoju obszaréw miejskich, jak i obszaréow wiejskich. Tymczasem
w praktyce wida¢, ze rozdziat zintegrowanego planowania, a nastepnie
zintegrowanego wdrazania polityki rozwoju wobec obszaréw miejskich i obszaréw
wiejskich pomiedzy dwa resorty nie zapewnia wilasciwej koordynacji i spdjnosci
zarzadzania. Z kolei podnoszony od dawna i zawarty w Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 postulat zwiekszania odsetka
zatrudnienia ludnosci obszaréw wiejskich w innych dziatach gospodarki niz rolnictwo,

nie znajduje wiasciwej dynamiki.

Przechodzac do szczegdtdw polityki gospodarczej wobec rolnictwa oraz polityki
rozwoju regionalnego wobec obszaréw wiejskich, samorzadowcy powiatowi

konsultowani przez nas podnoszg nastepujgce postulaty:

e Region regionowi nieréwny. Samorzadowcy oczekuja od administracji rzadowej
prowadzenia regionalnej polityki rolnej. Podkreslaja, ze rolnictwo w naszym kraju
ma rozng specyfike w poszczegdlnych regionach, tymczasem jak dotad
ta regionalna specyfika nie znajduje uwzglednienia w polityce rolnej.

e Podstawg systemu krajowej gospodarki rolnej sa gospodarstwa rodzinne.
A podstawa funkcjonowania gospodarstwa jest ziemia, za$ warunkiem jego
konkurencyjnosci - zmiany strukturalne i powiekszenie areatu produkcyjnego.
Dlatego samorzadowcy powiatowi  postulujg umozliwienie  rodzinnym
gospodarstwom rolnym powiekszanie ich podstawowego zasobu, tj. zasobu ziemi
rolnej. Kurczenie sie tego zasobu stanowi problem nie tylko dla gospodarstw
rolnych, ale takze potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju. Ziemia rolna jest dobrem narodowym, a jej zasoby sa ograniczone, nie

powinna by¢ zatem Zrdodtem spekulacji i forma lokowania wolnego kapitatu.



Rezerwg ziemi rolnej dysponuje jedynie skarb panstwa, dlatego samorzgadowcy
apelujg, by panstwo pomogto rozwija¢ sie rodzinnym gospodarstwom rolnym.
Jak podkreslajg, to ostatnia szansa przed catkowitym otwarciem rynku polskiej
ziemi w 2016 r. Z uwagi na duze zainteresowanie podmiotéw zagranicznych
kupnem gruntéw rolnych w Polsce, nalezy umiejetnie rozumie¢ i stosowacl
przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa, m.in. starannie
prowadzi¢ postepowanie zmierzajgce do poswiadczenia o$wiadczen o osobistym
prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Oprdécz tego, w opinii samorzadowcow
nalezy ustanowi¢ przepisy ograniczajace nabywanie gruntéw przez
cudzoziemcéw, formalnie nie kolidujace z zasadami obrotu ziemig w Unii
Europejskiej. Sprzedaz i dzierzawa ziemi z zasobu witasnosci rolnej skarbu
panstwa jest poddawana krytyce przez rolnikdw i organizacje rolnicze od chwili
uchwalenia ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu
panstwa. Dlatego samorzgdowcy apelujg do wiadz centralnych o zabezpieczenie
gruntow z zasobu skarbu panstwa oraz o przystepne warunki jej nabywania.
W opinii samorzadowcéw nalezy s$cisle egzekwowac¢ postanowienia umoéw
dzierzawy pomiedzy dzierzawcami a Agencjq Nieruchomosci Rolnych. A sama
agencja powinna wigczy¢ sie w dziatania infrastrukturalne na terenach
popegeerowskich, celem tworzenia warunkéw dla rozwoju lokalnej

przedsiebiorczosci.

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

Mam nadziejeg, iz przedstawione powyzej wnioski i spostrzezenia znajdgq swoje miejsce w

planowanej przez Panéw merytorycznej debacie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu

Zwigzku iatow Polskich
Ludwik grzyn



