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STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich

Warszawa, 28 pazdziernika 2014 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich pozytywnie ocenia ideg ustawowego umocowania
systemu wsparcia budowy 1 przebudowy drog lokalnych. Rozwigzanie takie z jednej strony
bedzie stanowilo kontynuacj¢ realizowanego od 2008 roku Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych (etapy: 11 II), czerpigc z tego Programu inspiracje, a z drugiej —
bedzie stanowito nowa, jakos¢. Zaproponowane rozwigzania bgdg, bowiem mialy walor
trwalosci i zdecydowanie mniejsze] podatnosci na ograniczanie srodkow skierowanych
na wsparcie inwestycji na drogach lokalnych w reakcji na biezace potrzeby budzetowe
panstwa.

Pomimo ogolnie pozytywnej oceny uwazamy za zasadne wprowadzenie pewnych zmian

szczegdlowych. Sg to:

1) zmiana przewidywanego limitu wydatkow budzetu panstwa na przedmiotowa dotacje
w latach 2016-2025 — w ten sposob, ze w toku 2016 jest to kwota 1 mld zl, ktora
w nast¢gpnych latach jest waloryzowana, co najmniej o przewidywany wskaznik wzrostu
cen towardw 1 ushug. Obecna propozycja ustawy — przyjmujaca sztywny limit w kwocie
900 mln zt na wszystkie lata — de facto uniemozliwia zwigkszenie wysokosci rezerwy
przez kolejne 10 lat, co naszym zdaniem nie jest rozwigzaniem stusznym;

2) w art. 42a wykreslenie ust. 2 stanowigcego upowaznienie do przeznaczania srodkow
z rezerwy budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie budowy i przebudowy
skrzyzowan drég publicznych powiatowych i gminnych z drogami krajowymi, ktorych
koszt ponosi jednostka samorzadu terytorialnego. Koszty tego typu projektow powinien
pokrywaé¢ zarzadca drég krajowych 1 nie powinny one uszczupla¢ Srodkow
na modernizacje drog lokalnych. Jestesmy takze przeciwni rozszerzania katalogu
projektow uprawnionych do finansowani z rezerwy z budzetu panstwa o budowe lub
przebudowe skrzyzowan drog lokalnych z drogami wojewddzkimi;

3) przyjecie, ze ministrem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania jest minister whasciwy
do spraw administracji, nic za$ minister wiasciwy do spraw transportu. Postulat ten
wynika zarowno z pozytywnej oceny realizacji NPPRD w strukturach pierwotnie
Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, a nast¢pnie Ministerstwa



4)

3)
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Administracji 1 Cyfryzacji, jak i planowanego sposobu dystrybucji $rodkow
7 nowotworzonej dotacji. Za rozdzial srodkow maja, bowiem odpowiada¢ wojewodowie;
uregulowanie w ustawie kryteriow podziatlu rezerwy na poszczegélne wojewddztwa.
Pozostawienie tego zagadnienia do rozstrzygnigcia przez akt wykonawczy — zwlaszcza
w czescei dotyczacej wydzielenia zadan inwestycyjnych na skrzyzowaniach drog lokalnych
z drogami krajowymi — moze prowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktow;

zmiana formuty wspoldziatania whasciwego ministra z reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego przy ustalaniu kryteridéw podzialu nowotworzonej rezerwy — z opiniowania
na uzgodnienic. Ze wzgledu na przeznaczenie Srodkéw uwazamy, ze korporacje
reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego powinny mie¢ w tym zakresie
decydujacy wplyw.




