Uchwala Nr XIX/5/15

XIX Zgromadzenia Ogolnego
Zwiazku Powiatéw Polskich

Poznan, 5 marca 2015 r.

w sprawic zatozen do programu dziafania Zwigzku Powiatow Polskich
na rok 2015

Na podstawie §17 pkt 1 Statutu Zwigzku Powiatow Polskich
XIX Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich uchwala, co nastgpuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ ,,Zatozenia do programu dziatania Zwiazku Powiatow Polskich na
rok 2015”, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Zwigzku Powiatow Polskich.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
XIX Zgromadzenia Ogolnego
Zwiazku Pgwiatow Polskich

Ludwik Wegrzyn



Zalozenia do programu dziatania Zwiqzku Powiatow Polskich na rok 2015

Gtownym celem Iwigzku Powiatéw Polskich w roku 2015 bedzie dziatanie na rzecz obrony
intereséw samorzadéw terytorialnych oraz dgzenie do spoteczno-gospodarczego rozwoju
polskich powiatow.

Stuzy¢ temu bedzie, przede wszystkim, aktywny udziat w procesie legislacyjnym realizowany
gtéwnie na forum Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotow
merytorycznych, a takze w Sejmie i w Senacie. W kontekécie powyzszego nie bez znaczenia
bedzie podirzymywanie bliskiej wspotpracy z administracjg rzadowaq, stowarzyszeniami,
organizacjami zrzeszajgcymi inne szczeble jednostek samorzgdu terytorialnego, srodowiskami
naukowymi oraz organizacjami okotobiznesowymi.

Biezqcy rok bedzie rokiem wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Zatem w $wietle
powyiszego waznym dla Iwigzku bedzie utrzymanie zainteresowania sprawami samorzgdu
oraz wykorzystanie tego stanu do artykutowania naszych wizji zmian ustrojowych.

Iwigzek zamierza takze prowadzic aktywne dziatania informacyjne, konsultacyjne
i programowe majace na celu rozwigzywanie problemdéw w zakresie poszczegolnych
dziedzin dziatalnoici samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci zamierzono kontynuowanie
badan andlitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie IPP oraz wspieranie samorzgdow
powiatowych, prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej dotyczqgcej problematyki
Zwigzku i jego cztonkow.

Waznym obszarem funkcjonowania IPP bedq takze dziatanie na rzecz statego zwiekszania
sprawnosci i jakosci dziatania administracji publicznej, tak aby potrafita ona w petni sprostac
wcigz rosngcym oczekiwaniom spotecznym oraz nowym wyzwaniom technologicznym.
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Trwate i aktywne uczestnictwo w pracach nad zmianami samorzgdowego prawa
ustrojowego. Obecnie w parlamencie ztozone zostaty dwa duze projekty wprost dotyczgce
funkcjonowania samorzqdow terytorialinych.  Pierwszy z  nich 1o Projekt  ustawy
o wspotdziataniv w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1699) — tzw. projekt prezydencki, natomiast drugi to
Projekt ustawy o zmianie usfawyo samorzqdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 2656) — tzw. projekt rzgdowy. Mozina oczekiwaé, ze w roku 25-lecia
samorzagdnosci prace nad nimi zostang zintensyfikowane.

Zmiany w zakresie samorzgdowego prawa ustrojowego zapowiedziato réwniez ministerstwo
Administracji i Cyfryzacii. Zwigzek Powiatéw Polskich czynnie wtqczy si¢ w prace legislacyjne
w tym zakresie.

Dziatania na rzecz wzmachiania roli i potencijatu instytucjonalnego samorzgdu powiatowego
w systemie administracji publicznej (w tym powiatowych stuzb, inspekcii i strazy dziatgjgcych
pod zwierzchnictwem starosty).
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Aktywne uczestnictwo w pracach nad nowym systemem réwnowazenia dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. janosikowego.
Wedtug zatozen (z uwagi na epizodycznod¢ ustawy przyjetej w roku minionym) projekt
dotyczgcy tej kwesti musi powsta¢ w tym roku i bedzie miat istotne znacznie dla
poszczegolnych powiatow.

Dziatania zmierzajgce do rzetelne] wyceny kosztéw redlizacji zadan zleconych. Obecnie
duzym problemem dla samorzqddw jest fakt otrzymywania zbyt matych Srodkow w stosunku
do przekazywanych do realizacji zadan.

Staty monitoring systemu finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego.

Istotnym jest ptynne wejscie w nowaq perspektywe finansowq Unii Europejskiej (2014-2010).
Duze znaczenie bedq odgrywaty Komitety Monitorujgce i Sterujgce, w sktad ktorych
wchodzg (bedg wchodzi¢) przedstawiciele Zwigzku.

Angazowanie sie przedstawicieli ZPP w prace nad mechanizmami finansowania drég
powiatowych, zarbwno w kontekicie biezgcego zarzgdzania, jak i redlizacji projektow
inwestycyjnych.

Czuwanie nad tworzeniem prawa zwigzanego z tadem przestrzennym panstwa — szczegolnie
w kontekicie zadan stojgcych przed nadzorem architektoniczno-budowlanym i stuzbami
geodezyjnymi.

Dbanie o dalszy wptyw samorzgdow powiatowych na funkcjonowanie szpitali,
przeksztatcanie ich formy formalnoprawnej oraz naprawe ich sytuacii finansowe;.

Czynny i aktywny udziat w pracach nad nowym modelem systemu pomocy spotecznej
w Polsce (w tym nad zapowiadanym na ten rok, przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej).
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Przeciwdziatanie kolejnym probom znakowania érodkdw  przekazywanych samorzgdom
w ramach czesci oswiatowe] subwenciji ogolnej. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia



2014r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z redlizaciq ustawy budzetowej w roku 2015 na
realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalne; organizacji hauki i metod pracy dla
dzieci

i mtodziezy jednostka samorzqdu terytorialnego przeznacza srodki w wysokosci nie mniejszej
niz wynikajgca z podziatu czgéci ofwiatowe] subwencji ogdlnej dla JST, okredlonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, 1574 i 1644),
w zakresie tych zadan. W ocenie ZPP, potwierdzonej opiniq doc. dra Ryszarda Piotrowskiego
z Uniwersytetu Warszawskiego, przepis ten jest niezgodny z Konstytucja. Iwigzek podejmie
wszelkie mozliwe kroki aby w kolejnych latach taki zapis w ustawie okotobudzetowej sie nie
pojawiat.

Uczestnictwo w pracach nad niektérymi projektami prawa materialnego, w szczegolnosci
nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty.

Podejmowanie dziatan na rzecz unowoczesnienia systemu edukacji, w tym m.in. poprzez
zmiany Karty Nauczyciela.

Wptyw na zmiany legislacyjne majgce na celu poprawe stanu $rodowiska naturalnego
i rozwdj gospodarczy dzieki wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii.

Promocja rozwigzan proekologicznych (m.in. poprzez kontynuowanie prowadzenia Rankingu
energii odnawialnej oraz tworzenia bazy inwestycii proekologicznych — www.eo.org.pl).
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Wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego (w tym zwiekszenie udziatu mieszkancow
w procedurze uchwalania budzetu).

'-PR-QM_QCJA.I f"'QRA;_[;?jZ?WQg .: gy
Dalsza rozbudowa potencjatu mediéw prowadzonych przez Iwigzek, w tym przede wszystkim
Dziennika Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.org) oraz pozostatych stron internetowych

(z wykorzystaniem materiatow fotograficznych i filmowych).

Promocja dobrych praktyk zarzadczych oraz potencjatu polskich powiatéw (m.in. poprzez
kontynuowanie prowadzenia Rankingu Gmin | Powiatdw, rozbudowe bazy dobrych praktyk —
www.dobrepraktyki.pl, etc.)

Uczestnictwo w pracach nad niektérymi projektami prawa materialnego dotyczgcymi
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego.



Wspieranie dziatah zmierzajgcych do: budowy spoteczenstwa informacyjnego, realizacji
projektéw teleinformatycznych, rozwoju e-administracji. Inspirowanie i podejmowanie
inicjatyw majgcych wptyw na rozwdj spotecznosci powiatowych, a w szczegolnosci poprzez:
podejmowanie  problematyki  informatyzacii powiatow i budowy spoteczenstwa
informacyjnego, tworzenia platformy informatycznej i teleinformatycznej wspierajqcej
dziatalnos¢ samorzgddw powiatowych.

Kontynuacja wspétpracy z ogolnopolskimi organizacjami samorzgdu terytorialnego.

wzmacnianie instytucjonaine struktur organizacyjnych i zaplecza instytucjonalnego Iwigzku
przede wszystkim poprzez: usprawnienie funkcjonowania i rozszerzenie zakresu dziatania
konwentow powiatéw oraz komisji merytorycznych IPP, a takie rozbudowe infrastruktury
informatycznej Zwigzku.
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Reprezentowanie powiatow na forum ogdlnopanstwowym i miedzynarodowym, w tym
dziatanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(CoR). Europejskim Stowarzyszeniu Samorzaddw Szczebla Posredniego (CEPLI) oraz Radzie
Europejskich Gmin i Regionow (CEMR).



