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Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Art. 7 Alternatywnie: wykresli¢ ,,albo Obecne brzmienie przepisu jest
odmiennie uregulowane przepisami | wadliwe — literalna jego wyktadnia
prawa” albo nadac brzmienie prowadzi do wniosku, ze
,Przedsiebiorca w ramach przedsiebiorca nie moze

1 wykonywanej dziatalnosci podejmowac dziatan, jezeli sg one
’ gospodarczej moze podejmowacé »odmiennie” uregulowane. W
wszystkie dziatania — o ile nie sg one | rzeczywistosci chodzi o to, by
sprzeczne z przepisami prawa.” dziatania nie byly podejmowane w
sposoOb sprzeczny z przepisami
prawa.

Art. 9 Wykresli¢ lub zmieni¢ przestanke Rozstrzyganie watpliwosci w
stosowania ,Jezeli po wyczerpaniu zakresie ustalenia stanu faktycznego
wszystkich srodkéw dowodowych stanowi nieuzasadnione wyfaczenie
pozostaty niewyjasnione fakty zasad ogolnych oceny materiatu

5 istotne dla rozstrzygniecia sprawy,” dowodowego przewidzianych w
’ KPA. Przepis w zaproponowanym
brzmieniu uniemozliwi ocene
wiarygodnosci poszczegdlnych
dowodow, np. jesli w postepowaniu
pojawia sie wiarygodny dokument

Wypetniony formularz nalezy przesta¢ na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajgcym edycje.
Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku — m.Krakéw.
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urzedowy stwierdzajgcy okreslong
okoliczno$¢ i mato wiarygodne
zeznanie $wiadka to formalnie
mozemy mie¢ do czynienia z
watpliwosciami co do stanu
faktycznego — koniecznymi do
rozstrzygniecia na korzysé
przedsiebiorcy.

Art.9,10,11iinne

Zmiana — zastgpienie zwrotami juz
funkcjonujacymi w obrocie
prawnym;

Ustawa zawiera bardzo duzg liczbe
poje¢ niedookreslonych i to czesto
nie majacych szerszego
zastosowania w obecnym stanie
prawnym. Stan taki bedzie budzit
problemy w przysztosci. Czesci
problemow da sie unikngé np. w art.
10 ust. 1 okreslenie ,,wspdtmierne”
warto zastgpic¢ okresleniem
»proporcjonalne”.

Art. 5 pkt 11 i art. 26

Ujednoznacznienie pojecia, np.
poprzez zmiane pojecia
definiowanego w definicji z art. 26.

Pojecie ,,oddziat” jest stosowane w
ustawie w dwoch réznych
znaczeniach — co jest niepozgdane z
punktu widzenia czytelnosci
projektu.

Art. 16 ust. 2

Zmienic¢ pierwszy fragment przepisu
na , Osoba fizyczna, ktéra ma
ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych”

W obecnym brzmieniu uprawnienie
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zostaje przyznane
réowniez osobom nie majgcym
zdolnosci do czynnosci prawnych
(dzieci do 13 roku zycia,
ubezwtasnowolnieni catkowicie).
Biorac pod uwage jakie osoby
obejmuje ta kategoria nie wydaje sie
uzasadnione umozliwienie im
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 21

Wskazanie, ze zobowigzanym do
poinformowania przedsiebiorcy jest
Minister Gospodarki

Konieczne jest jednoznaczne
przesadzenie, na ktérym organie
cigzy obowigzek poinformowania
przedsiebiorcy. Bez tego mozna sie
spodziewac licznych negatywnych




sporéw kompetencyjnych

Art. 25

Wprowadzenie nowego pojecia,
ktore nie wprowadzatoby w btad ani
przedsiebiorcow ani organow, nie
wymagatoby od przecietnego
przedsiebiorcy przeszukiwania
zbioréw orzeczen i doktryny oraz nie
pozostawiato tak daleko idacej
dowolnosci interpretacyjnej

Ustawa postuguje sie zastanym
pojeciem ,tytutu prawnego do
nieruchomosci”. Oznacza to, ze na
potrzeby stosowania regulacji
zawartych w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, nalezy
postugiwac sie pojeciami juz
funkcjonujgcymi w porzadku
prawnym (zaréwno dot.
nieruchomosci, jak i tytutu
prawnego).

Taka interpretacja , tytutu prawnego
do nieruchomosci” jest wrecz
niebezpieczna dla przedsiebiorcéow —
w konsekwencji mogtaby utrudnié,
jesdli nawet nie uniemozliwi¢
niejednemu przedsiebiorcy
spetnienie obowigzku okreslonego w
art. 16 a. Nalezy bowiem zauwazyg,
ze w uzasadnieniu projektodawca
ujawnia swoje intencje -
obowigzkowi z art. 16 a ustawy majg
podlegac np. skrytki pocztowe czy
biura wirtualne. Trudno oczekiwa¢
od przedsiebiorcow, by traktowali
owe skrytki pocztowe czy , biurka”
jako nieruchomosci i jako takie
zgtaszali je do CEIDG. Oznacza to
narazenie przedsiebiorcéw na
niespetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 16 a ustawy, z
uwagi na brak zrozumienia jego
tresci. Przedsiebiorca powinien
wiedzie¢, czego sie od niego
oczekuje, jakie dane winien podad,
by uczyni¢ zados¢ obowigzkowi
natozonemu przez ustawe.
Konsekwencje naruszenia
obowigzku z art. 16 a sg bardzo




powazne (m.in. art. 33, art. 33 a, art.
35 ustawy).

Tytut rozdziatu 3

Zmiana redakcji

Wiele przepiséw zawartych w
rozdziale 3 jest powtdrzeniem
przepisow juz istniejgcych. Obecnie
jednak ich umiejscowienie wyraznie
wskazuja, ze dotyczg one wyfacznie
postepowan ,reglamentacyjnych” —
zwigzanych z podjeciem, czy tez
zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej. W takim zakresie
przepisy te sg akceptowalne.
Niestety tytut rozdziatu moze
sugerowac szersze zastosowanie
przepisow — do wszystkich
postepowan, w ktorych strong jest
przedsiebiorca. Nalezy zatem
jednoznacznie wskazac, ze zakres
zastosowania przepisow jest
identyczny jak w chwili obecne;.

Art. 39

Skresli¢

Zaproponowany przepis wprowadza
powszechng zasade domniemania
milczacej zgody w sprawach
administracyjnych wszczynanych na
whniosek przedsiebiorcy. Wobec
takiej propozycji nalezy sformutowac
dwa zarzuty:

e nie jest jasne do jakich
terminéw rozwigzanie sie
odnosi. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze art. 35 §2 KPA zakfada
niezwtocznosc¢ zatatwiania
okreslonych kategorii spraw.
Czy to oznacza, ze jesli sprawa z
takiej kategorii nie zostanie
zatatwiona niezwtocznie to
automatycznie zostata
rozpatrzona pozytywnie???

e zaproponowane rozwigzanie
moze prowadzi¢ do powaznych




naduzy¢ — zwtaszcza w tych
przypadkach, w ktérych decyzja
jest ktopotliwa z punktu
widzenia spotecznego.

10.

Art. 43 i nast.

Koniecznos¢ doprecyzowania
przepisow zgodnie ze wskazaniami z
uzasadnienia

W petni popierajgc inicjatywe
wdrozenia mediacji do
postepowania administracyjnego
nalezy w pierwszym rzedzie wskazac
na kilka niekonsekwencji. Przede
wszystkim mediacja jest
uzasadniona przede wszystkim w
przypadku postepowan, w ktérych
wystepuja strony o sprzecznych
interesach. W przypadku, gdy w
postepowaniu wystepuje jedynie
relacja organ — strona bardziej
naturalnym narzedziem sg
negocjacje i umowa administracyjna
(ktéra uregulowana nie zostata). Od
strony praktycznej: brak jest
okreslenia formy zgody na spotkanie
mediacyjne, nie zostat okreslony
tryb wyboru mediatora, nie jest
ustalony charakter stosunku
prawnego miedzy mediatorem a
organem (odrebna umowa?)

11.

Art. 48. Wariant Il

Usungc¢

Za bardziej uzasadniony uznajemy
wariant | — postepowanie
mediacyjne zalezy od woli organu i
strony - nie ma gwarancji
wypracowania wspdlnego
stanowiska. W zwigzku z
powyzszym, zaliczenie kosztéw
mediacji do kosztéw postepowania
nie znajduje uzasadnienia i moze
uczynic¢ instytucje mediacji
»,martwa”, bowiem w braku
wypracowania rozstrzygniecia w
toku mediacji, organ bedzie
narazony na poniesienie z jednej




strony kosztéw mediacji, a
dodatkowo — kosztéw wydania
rozstrzygniecia w trybie
,hormalnym”.

Art. 50 Zmiana wysokosci optaty albo Optata od wniosku o wydanie
zapewnienie finansowania interpretacji przepiséw — wymaga
sie od pracownikow organdéw
fachowej wiedzy, znajomosci
przepiséw dot. ubezpieczen
spotecznych oraz obowigzkéw
12 wynikajacych z wtasciwosci innych
' organow; zaproponowana optata
jest zbyt niska — prosze o wyliczenie
realnej stawki za prace specjalistow
przy przyjeciu $redniego czasu
trwania analizy stanu faktycznego i
prawnego oraz sporzgdzenia
interpretac;ji;

Art. 51 Zmiana momentu rozpoczecia biegu | Zapytania przedsiebiorcow mogga
terminu - uzaleznienie od zostacé sformutowane bardzo ogdlnie
przedstawienia precyzyjnego, i niejednoznacznie, co znacznie
jednoznacznego zapytania. utrudnia (a nawet uniemozliwia)

13. wydanie prawidtowej interpretacji.
Watpliwa jest przestanka
»kompletnosci” — czy oznacza to
kompletnos¢ formalng, czy
merytoryczng?

Art. 51 Doprecyzowanie —interpretacja Ewentualne zmiany stanu
powinna by¢ wigzgca w zakresie faktycznego mogg istotnie wptywac

14. okolicznosci faktycznych na stanowisko organu
przedstawionych przez
przedsiebiorce
15 Art. 97 ust. 7 Doprecyzowanie - Okreslenie trybu Brakuje okreslenia formy i trybu
' przeprowadzania analizy;
Dziatalnos¢ Wprowadzenie mozliwosci Zaproponowana regulacja
regulowana zawieszenia dziatalnosci jednoznacznie przesadzi
16. regulowanej oraz zastrzezenie, ze w | konsekwencje zawieszenia

okresie zawieszenia dziatalnosci
regulowanej przedsiebiorca nie musi
spetnia¢ warunkow dla jej

dziatalnosci regulowanej




prowadzenia np. zatrudnianie
pracownikow;

17.

Uwaga ogdlna (art.
14, 49,50
nastepne)

Uzupetnienie uzasadnienia i OSR o
rzetelne wyliczenie kosztow.

Ustawa przewiduje zwiekszenie
obowigzkow organdw - w
zaproponowanym projekcie organ
jest niejako ,,petnomocnikiem”
strony, ,,prowadzi za reke” przez
cate postepowanie — takie
rozwigzania znaczgco zwieksza
naktad pracy i bedg wymagaty
dodatkowych srodkéw, co nie jest
wtasciwie wyliczone w OSR. Warto
przytoczy¢ propozycje:

1. organ udziela informacji
abstrakcyjnej o wymogach
wykonywania dziatalnosci,
co generuje koszty (czas i
praca urzednika) - efekt
moze by¢ taki, ze urzednicy
zamiast zatatwiac sprawy
beda udziela¢ informacji;

2. organ przed wydaniem
rozstrzygnigcia musi
wskazaé przestanki, ktére
nie zostaty spetnione, a
ktore musza byc spetnione,
by wydac¢ decyzje zgodng z
whnioskiem,

3. obowigzek dokonywania
analizy przed
przeprowadzeniem
kontroli,

4. zawiadamianie o zamiarze
wszczecia kontroli itp.




