STANOWISKO

ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
Warszawa, 10 grudnia 2007 r.

w sprawie braku zrekompensowania powiatom utraconych dochodéw
w zwigzku z wprowadzeniem ulgi prorodzinnej

Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich po przeanalizowaniu obowigzujacych przepisow
prawa dotyczacych wprowadzenia ustawami z 16 listopada 2006 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 217
poz.1588) i ustawg z dnia 5 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 191, poz.1361) i po dokonaniu
niezbednych szacunkéw i obliczen zwigzanych z wprowadzeniem w zycie wyzej
przywotanych ustaw zajmuje nastepujgce stanowisko:

1. Wprowadzona w/w ustawami ulga prorodzinna jest jednym z elementéw

polityki prorodzinnej parstwa znajdujgcym zrozumienie i uznanie powiatow
polskich.
Od roku 1999 problemy zwigzane z pomocom polskim rodzinom sg jednym
z najwazniejszych zadan realizowanych przez powiaty samorzgdowe. Staramy
si¢ udziela¢ wszechstronnej, zorganizowanej w réznych formach pomocgy
Zwtaszcza tym osoba, ktore znajduja sie w najtrudniejszej sytuacii zyciowe).
Powiaty prowadza i w znacznym stopniu utrzymuijg domy pomocy spoteczne;j,
domy dziecka, rodzinne domy dziecka, zawodowe rodziny zastepcze,
warsztaty  terapii  zajeciowej, a takze realizujg wiele innych
zinstytucjonalizowanych zadan. Ponadto powiaty zajmujg sie zadaniami
zwigzanymi z interwencjg kryzysowa, pomoca ludziom niepetnosprawnym itp.

2. Zadania te od samego poczatku ich realizowania przez powiaty po
wprowadzeniu reformy administracyjnej w roku 1999 sa gteboko nie
dofinansowane. Brak ptaszczyzny odniesienia do tego typu placowek u progu
funkcjonowania powiatow spowodowat duze braki $rodkow finansowych
w budzetach powiatow co w zderzeniu z wprowadzang przez Sejm | Rzad
Rzeczypospolitej  Polskiej permanentna decentralizacja zadan bez
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych wywotato powazne
problemy z peing realizacjg tych zadan.

3. Wprowadzone ustawa z 7 wrzesnia 2007 r . o podatku dochodowym od oséb
fizycznych przepisy, ograniczajg wolumen $rodkéw dochodowych Budzetu
Panstwa, w konsekwencji wywotaja bardzo duzy ubytek s$rodkéw
stanowiacych jedno ze 2zrédet dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wedtug pisma Ministra Finansow
ST3/4834/EKY/07/13830/150 z dnia 22 listopada 2007 r. skutek ten dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008 wyniesie 3.436 min zi.



Dla powiatéw majacych bardzo ograniczone zrédta dochodow wiasnych
ubytek ten wyniesie ok. 729 min zt

. Zarzad ~ Zwigzku  Powiatow  Polskich stanowczo domaga sie
zrekompensowania tak glebokich ubytkéw s$rodkéw w budzetach
powiatow w petnej wysokosci.

. Uznajemy za niedopuszczalne rozwigzywanie probleméw spotecznych nawet
tak waznych, jak polityka prorodzinna kosztem demontazu systemu finanséw
samorzadowych.

. Pozbawienie powiatow tak wielkiej iloéci $rodkéw budzetowych stanowiacych
ich dochod wiasny stawia pod znakiem zapytania realizacje wielu waznych,
spotecznie oczekiwanych zadan, w tym podniesienia do wymaganego
minimum standardéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

. Stoimy na stanowisku, ze wzrost planowanego udziatu w podatku
dochodowym od osob fizycznych w roku 2008 o 8% nie pokryje nawet
wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej i wzrostu inflacyjnego cen towardw
i ustug, a tym bardziej nie zrekompensuje ubytku dochodow. Wprowadzenie
ustawg o dochodach jst procentowego udziatu tych jednostek w podatkach
panstwowych i ustanowienie ze jest to dochéd wiasny, jest elementem ryzyka
samorzadow w koniunkturze gospodarczej i nie moze bez zgody organow
stanowiacych jst decyzjg Ministra Finanséw byé kierowany na inne
wydatki.

. Nie zrozumiatym i wielce niepokojacym dla Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich jest przyjmowanie przez Ministerstwo Finansow udziatu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych jednostek samorzadu terytorialnego
W wysokosci 48,34%, bowiem zapisy ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, stanowig, ze taczny udziat winien wynies¢ 51,19%.

. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich stanowczo zada zabezpieczenia
w Budzecie Panstwa na rok 2008 kwoty 729 min zt tytutem
zrekompensowania utraconych dochodéw powiatow.
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