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Warszawa, 17 marca 2006 r.

w sprawie konsekwencji dla powiatow z tytulu obcigZenia starostow
zadaniami prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi i terenow

Zwiazek Powiatow Polskich protestuje przeciwko przekazywaniu samorzgdom,
po raz kolejny zadan bez zagwarantowania srodkéw finansowych na ich realizacje.

Zadania takie przenosi na starostow powiatowych rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie sposobu ustalania terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendow, na ktérych wystepuja te ruchy, zakresu, oraz metod
i czestotliwosci prowadzenia obserwacji tych terenéw oraz w sprawie informacji, jakie
powinien zawiera rejestr terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktérych wystepuja te ruchy. )

Zgodnie 7z tym rozporzadzeniem calo$¢ powyzszych spraw, zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, merytorycznym 1 finansowym zostaje przekazana
wlasciwym starostom. I tak starosta ustala tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi
m. in. w oparciu o:

e analize materialow teledetekcyjnych (zdje¢ lotniczych, map satelitarnych,
ortofotomap),

e badan geologiczno — inzynierskich, hydrogeologicznych i geotechnicznych,

e badan geofizycznych.

Analizujac powyzsze zapisy nalezy zauwazy¢, ze zadne starostwo nie dysponuje
kadra, sprzetem i mozliwosciami niezbednymi do przeprowadzenia powyzszych
badan, stad niezbedne bedzie zlecenie ich wyspecjalizowanym jednostkom.

Tylko koszty udokumentowania jednego osuwiska 2z zastosowaniem
wymienionych czynnosci dokumentacyjnych siggaja kilkudziesigciu tysigcy zlotych
(w zaleznosci od wielkosci osuwiska, stosowanych metod, dostgpnych materialow
itd.), dlatego watpliwe jest by ktorykolwick starosta zdecydowal sie (i miat
mozliwosci finansowe) na przeprowadzenic badan szczegdlowych —osuwisk
uaktywniajacych si¢ na jego terenie.

Sama organizacja monitoringu osuwisk (koszty obserwacji i obmiaru) wymaga
zaangazowania wyspecjalizowanych pracownikow, odpowiedniego sprzgtu itd.

Zgodnie z dolaczong do projektu Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) koszt
prowadzenia monitoringu dla jednego powiatu wyniesie okoto 65 tysiecy zt rocznie



(w powiatach podgoérskich, gdzie osuwiska stanowia wigkszy problem koszt ten bedzie
zapewne wiekszy). Koszt prowadzenia rejestru zgodnie z OSR szacowany jest na
okoto 10 tysiecy zl rocznie na powiat. W przypadku konieczno$ci prowadzenia
monitoringu wglebnego (metody inklinometryczne) starosta musi zapewni¢ srodki
finansowe na przeprowadzenie kosztownych badan.

Twoércom rozporzadzenia zupelnie obca jest rzeczywisto$¢ pracy wigkszosci
starostw, gdzie osoba prowadzaca sprawy z zakresu geologii (geolog powiatowy)
prowadzi rowniez sprawy zwiazane z gospodarka odpadami, gospodarka wodno —
$ciekowa lub inne, a co najistotniejsze nie wskazujg zrodla sfinansowania skutkow
wdrozenia rozporzadzenia.

W dotaczonej do projektu ocenie skutkéw regulacji Ministerstwo Srodowiska
informuje, z¢ planuje wdrozenie .,Systemu Ostony Osuwiskowej SOPO”™ w latach
2006 — 2010, a wyniki prac b¢da na biezaco przekazywane starostom.

Niestety ,.SOPO” w zaden sposob nie rozwiazuje problemu sfinansowania badan
geologicznych osuwisk, monitoringu oraz rejestru osuwisk, nie zapewni kadry
niezbednej do realizacji powyzszych zadan, a co najwazniejsze nie gwarantuje
stabilnych i koniecznych dochoddéw na realizacj¢ nowych obowigzkow samorzadow
powiatowych.

Zwiazek Powiatow Polskich zdecydowanic sprzeciwia si¢ tego typu praktykom
i oczekuje od Ministra Srodowiska przedstawienia rozwigzaf  opartych
na konstytucyjnej zasadzie gwarantowania samorzadom dochodéw adekwatnych
do skali realizowanych zadan.
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