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w sprawie przysztosci oswiaty

Samorzady od wielu lat odpowiadajg w naszym kraju za polityke oswiatowg, konsekwentnie
stawiajac na jakos$¢ nauczania i wprowadzanie nowoczesnych, adekwatnych do wyzwan
rozwojowych, rozwigzan edukacyjnych. Dlatego tez niezwykle istotna dla Zwigzku Powiatéw
Polskich jest kwestia przysztosci polskiej edukacji.

W tym zakresie pragniemy wskaza¢ na kilka bardzo powaznych kwestii majacych dla
samorzadoéw istotne znaczenie jako organdéw prowadzacych szkoty i placowki oswiatowe.
Zwigzek Powiatow Polskich dostrzega ogromng potrzebe dokonania gtebokich zmian
systemowych w organizacji o$wiaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ gruntownego znowelizowania
ustawy o systemie oswiaty, ktéra na skutek licznych zmian, stata sie aktem prawnym wyjatkowo
nieczytelnym i stwarzajgcym problemy interpretacyjne dla stosujacych ja w praktyce. Najlepszg
do tego okazjg bedzie uchwalenie zapowiadanych zmian w systemie oswiaty. Nie przesadzajac
o0 jej ksztatcie powiaty zrzeszone w Zwigzku Powiatéw Polskich popierajg idee wydtuzenia okresu
nauki w obecnych szkotach ponadgimnazjalnych i deklarujg gotowos$¢ przyjecia jednego rocznika
ucznidéw wiecej.

Po drugie - Zwigzek Powiatow Polskich dostrzega pilng potrzebe przeanalizowania rozwigzan
funkcjonujacych w Karcie Nauczyciela. Za celowe nalezy uznaé¢ wprowadzenie rozwigzania
polegajacego na zniesieniu lub co najmniej znacznym ograniczeniu przywilejéow nauczycielskich.
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z wyjgtkowego charakteru nauczycielskiego powotania, ktore
przektada sie na  ksztattowanie kolejnych  pokolen mtodych ludzi. Jednakze
z catg stanowczoscig stwierdzamy, ze wiele przywilejéw wynikajacych z Karty Nauczyciela nie
tylko jest catkowicie nieuzasadnionych ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia, lecz
rowniez jest szkodliwych z punktu widzenia uczniow - ze wzgledu na uniemozliwienie dziatan
racjonalizujacych proces edukaciji.

W zwigzku z powyzszym dostrzegamy potrzebe zniesienia nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego i dodatku wiejskiego. Dodatki te sg pozostatoscig z czaséw kiedy na terenie
wiejskim wystepowat deficyt wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej. Utrzymywanie tych
dodatkéw w dzisiejszych uwarunkowaniach jest sprzeczne z zasadg réwnosci wobec prawa
i urgga zdrowemu rozsadkowi.

Kolejnym zapisem Karty Nauczyciela, ktory powinien zosta¢ zniesiony jest mechanizm
wyréwnywania wynagrodzen, poprzez wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajacego,
przewidzianego w art. 30a KN. Rozwigzanie to z jednej strony utrudnia stosowanie systemu
motywacji a z drugiej uderza w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, powodujac
takze, ze wyptata dodatkéw wedtug harmonogramu przewidzianego w ustawie jest niezwykle
trudna i wigze sie z ryzykiem wielu pomytek.

Bardzo wazng zmiang w Karcie Nauczyciela, jest takze zmiana podmiotu odpowiedzialnego
za wypftate wynagrodzenia za okres urlopu dla poratowania zdrowia. Swiadczenia zwigzane
z chorobg sg domeng systemu ubezpieczen spotecznych i powinny by¢ finansowane z tego
systemu a nie ze $rodkédw pracodawcy. Urlop dla poratowania zdrowia ma na celu
przeprowadzenie zaleconego leczenia wiec jest $wiadczeniem zwigzanym z choroba.



Na gruncie Karty Nauczyciela jest wiecej nieracjonalnych rozwigzan, ktére w obecnych
warunkach powinny zosta¢ zniesione. W tym miejscu jedynie przyktadowo wskazujemy
na wczesniejsze o dwa lata w poréwnaniu z innymi pracownikami otrzymywanie przez nauczycieli
dodatku za wystuge lat, prawo nauczyciela zatrudnionego na wsi do otrzymywania do osobistego
uzytkowania dziatki gruntu szkolnego lub komunalnego - stanowigce relikt przesztosci, czy tez
zbyt szybkg $ciezke awansu zawodowego.

Po trzecie - ze wzgledu na obecng sytuacje, w ktorej na kryzys finanséow publicznych naktada sie
drastyczne zmniejszenie liczby ucznidw, w zwigzku z wchodzeniem na etap edukacji
ponadgimnazjalnej rocznikdw nizu demograficznego, konieczne jest jednoznaczne okreslenie
standardéw edukacyjnych, ich rzetelna wycena a nastepnie dostosowanie do niej sposobu
rozdziatu sSrodkéw subwencji oswiatowej. Wobec demograficznych trendéw obecny system
wymaga znaczacej przebudowy. Subwencja naliczana w oparciu o liczbe ucznidw w sytuacji
zmniejszania sie liczebnosci klas, przy jednoczesnych trudnosciach w obnizaniu kosztéw statych,
prowadzi w wielu samorzadach do zwiekszenia réznicy pomiedzy wydatkami oswiatowymi
a otrzymywang subwencjq.

Po czwarte - Zwigzek Powiatéw Polskich pragnie podda¢ pod dyskusje sensownos$¢ utrzymywania
niepublicznego szkolnictwa pomaturalnego i ewentualnie szkolnictwa dla dorostych.
S to systemy niezwykle kosztowne. Na szkoty tego typu wydatkowane sg ogromne S$rodki
podczas gdy ich efektywnosc¢ ksztatcenia — mierzona liczbg absolwentéw - jest na poziomie kilku
procent. W niektérych przypadkach mozna z géry powiedzie¢, ze jedynym celem takiej szkoty
jest pobieranie sSrodkéow budzetowych bez zamiaru efektywnego nauczania. Dalsze utrzymywanie
takiego stanu bedzie wyrazeniem zgody na marnotrawstwo pieniedzy publicznych.

Po piate - nie sposob nie odnies¢ sie takze do ostatnich zmian jakie zaszty w systemie edukacii.
Pomimo negatywnego stanowiska Zwigzku Powiatdw Polskich do ustawy okotobudzetowej
ponownie wprowadzono w art. 13 obowigzek przeznaczania przez samorzady w roku 2016
na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, srodkéw w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdélnej. Po raz kolejny z catg stanowczoscig powtarzamy, ze przepis
taki tamie ustrojowag zasade samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Czyni to
w dodatku bez dostatecznego uzasadnienia i bez uwzglednienia faktu, ze okreslone wagi
w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej majg charakter ryczattowy i nie
odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw $wiadczen na rzecz konkretnego ucznia, czy
wychowanka.

Zwigzek Powiatow Polskich takze negatywnie ocenit rozwigzanie przywrdcenia ,veta kuratora”
w przypadku likwidacji i przeksztatcenia szkoty. Rozwigzanie to ogranicza samodzielnos¢
samorzadow w realizowaniu lokalnej polityki oswiatowej, poniewaz poprzez uksztattowanie sieci
szkot i placowek oswiatowych, dostosowujg jg do potrzeb swoich mieszkancéw. Nalezy
podkresli¢, ze podejmujac decyzje o likwidacji szkoty, samorzady zawsze dokonujg gtebokiej
analizy demograficznej i ekonomicznej. Jednoczesnie w wyniku tych zabiegdw zaden uczen nie
zostaje pozbawiony mozliwosci nauki a konkretne decyzje zapadajg zawsze pod wnikliwg
kontrolg spoteczng. W naszej ocenie negatywna opinia kuratora o likwidacji szkoty stanowigcej
obcigzenie finansowe dla budzetu konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego powinno sie
wigzac z przekazaniem dodatkowych $srodkéw z budzetu panstwa na utrzymanie takiej szkoty.

Oczekujemy, ze nasz gtos zostanie ustyszany a przedstawione propozycje zostang wziete pod

rozwage.
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