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W sprawie ograniczania zadluzenia sektora finanséw publicznych

Zwiazek Powiatéw Polskich z niepokojem obserwuje dzialania Ministerstwa Finanséw dziatania
majgce na celu zmniejszyé skale zadluzenia sektora finansoéw publicznych poprzez narzucenie
restrykcyjnych ograniczef na jednostki samorzadu terytorialnego.

Naszym zdaniem, wprowadzanie jakichkolwick istotniejszych zmian wymaga duzej ostroznosci
i doglebnej analizy skutkéw spolecznych i ekonomicznych, czego najwyrazniej brakuje w obecnych
propozycjach resortu finansow.

Godzi si¢ zatem przypomnieé nastepujace istotne okolicznogci:

zadluzenie samorzadéw terytorialnych jest Jedynie niewielka czescia zadtuzenia calego sektora
finanséw publicznych. Podejmowane reformy powinny by¢ zatem skierowane przede wszystkim
do catego sektora finanséw publicznych;

catos¢ dlugu jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter inwestycyjny. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami samorzad terytorialny — w odréznieniu od budzetu panstwa — nie
moze zaciaga¢ dhugoterminowych kredytéw na wydatki biezace. Ograniczenie mozliwosci
inwestowania przez jednostki samorzadu terytorialnego przetozy sie zatem bezposrednio na
obnizenie rozwoju spoleczno — gospodarczego, tym bardziej, ze zazwyczaj zaciagniete kredyty sa
przeznaczone jedynie na wklad wlasny do projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw
europejskich.

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Powiatow Polskich:

sprzeciwia si¢ propozycjom ograniczania deficytu sektora samorzadowego do poziomu
pozbawiajacego gminy, powiaty i wojewddztwa mozliwoéci budowy rozwoju spoteczno
— gospodarczego;

postuluje powr6t do dyskusji nt. dopuszczalnych limitéw zadtuzenia. Regulacja nowej ustawy
o finansach publicznych sformutowana byta w zupehie innych warunkach makroekonomicznych
i zastosowanie jej w dniu dzisiejszym bedzie musiato doprowadzi¢ do znaczacego obnizenia
wielkosci inwestycji — ze wszystkimi negatywnymi skutkami takiej decyzji. Wobec powyzszego,
za niezbedne minimum uwazamy odroczenie terminu obligatoryjnego wejécia w zycie nowych
limitéw do roku 2020, z pozostawieniem mozliwosci fakultatywnego wyboru nowego sposobu
liczenia limitéw zadtuzenia przez zainteresowane Jjednostki samorzadu terytorialnego;

uwaza, ze przy naliczaniu wysokoéci deficytu i zadluzenia, nie powinny by¢ uwzgledniane
naklady na realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych i obciazenia jednostek
samorzadu terytorialnego, bedace konsekwencja przeksztatcen formy organizacyjno — prawnej
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej;

oczekuje szybkiego i jednoznacznego rozstrzygniecia co do dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
i deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziane regulacje maja bowiem
wplyw na sposob zarzadzania juz w chwili obecnej, a stan przejciowy opo6znia decyzje
w sprawach strategicznych dla rozwoju gmin, powiatow i wojewédztw.
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