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Zwigzku Powiatéw Polskich
Warszawa, 28 sierpnia 2013 r.

w sprawie propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego w sprawie organizacji
administracji architektoniczno-budowlanej

Zwigzek Powiatow Polskich zdecydowanie sprzeciwia si¢ propozycjom Komisji
Kodytikacyjnej Prawa Budowlanego zawartym w komunikacie z jej prac numer 20, z dnia
3 lipca 2013r.

Stanowczo protestujemy przeciwko dziataniom pogarszajacym warunki rozwoju wspdlnot
lokalnych, ograniczajacym dostgpno$¢ obywateli do administracji publicznej, a takze
zmierzajacym do centralizacji i powrotu do administracji specjalne;j.

Dziataniem takim byloby wylaczenie organéw nadzoru budowlanego dziatajacych na
szczeblu powiatowym z administracji zespolonej i utworzenie w ich micjsce okregowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego dziatajacych na terenie kilku powiatow.

Warto przypomnie¢ poczatki tworzenia inspekcji nadzoru budowlanego na poziomie
powiatowym.

Proces tworzenia tych jednostek byt absolutnie nieprzygotowany, zaréwno pod wzgledem
prawnym jak i organizacyjnym, kadrowym i finansowym. Dzigki wysitkowi starostow
i prezydentéw, ogromnym zaangazowaniu oséb powolanych do utworzenia tych jednostek
oraz ich pracownikow — praktycznie z niczego, zostaly utworzone urzedy administracji
publicznej. Brak bylo pomieszczen, sprzetu (nawet biurek i krzeset), telefonow, kalkulatoréw,
oprogramowania, nic wspominajac juz o komputerach, ktére pojawiaty sie rzadko, a jesli tak
to byt to sprzet przestarzaly, mogacy co najwyzej spetniaé funkcje maszyny do pisania.

W momencie, gdy sytuacja ta zaczynala si¢ normowaé (niestety, najczesciej nic za pieniadze
z dotacji!) proponuje sig kolejny ,,przewrét” w strukturach, ktore tak niedawno powstaty.
Zupelnie nieracjonalne jest twierdzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego,
ze wylaczenie z zespolenia z administracja powiatowa, przy niezmienionych naktadach
finansowych, pozwoli tej inspekcji nalezycie funkcjonowag.

Gdyby autorzy projektu ustawy zechcieli zapoznaé sie chocby z kilkoma, sposrod setek, jesli
nie tysigcy wystapiehi starostéw i prezydentow, w sprawie niedofinansowania inspekcji
budowlanej i zechcieli sprawdzi¢ jak naprawde ona funkcjonuje na szczeblu powiatowym,
dowiedzicliby sig, ze tylko bardzo nieliczne inspektoraty utrzymuja si¢ tylko i wylacznie
z dotacji celowej. W znakomitej wiekszosci jest tak, ze starostowie w takiej czy innej formie
tym inspektoratom znaczaco pomagaja finansowo i organizacyjnie. Pomoc ta polega
na uzyczaniu inspektoratom pomieszczen i nie obcigzaniu kosztami z tego tytuhu,
nieodplatnym uzyczaniu sprzetu biurowego, nie obciazaniu kosztami za ushugi pocztowe
1 telekomunikacyjne, wsparciu w obstudze informatycznej i prawnej. Liste t¢ mozna by
mnozy¢, wymieniajac konkretne formy wsparcia udzielanego przez samorzady powiatowe.
Najczgsciej, inspektoraty nieodplatnie korzystaja ze wsparcia administracji starostw
powiatowych i urzedéw miast w zakresie obstugi kadrowej, finansowej i sekretarskiej oraz
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z oprogramowania komputerowego zainstalowanego w tych urzedach (z chwila wydzielenia
bedzie to niemozliwe).

Nie bedzie réwniez oszczednosci na oplatach za lokal, telefon czy wysytke poczty.

W chwili obecnej wiele inspektoratéw nie ponosi tych optat z wiasnych budzetéw (dotacji
celowej). Trzeba bedzie zakupi¢ sprzet biurowy, gdyz ten uzytkowany w przewazajacej czesci
nie jest wlasnoscia inspektoratow. Ponadto, beda potrzebne dodatkowe pieniadze na
utworzenie archiwow i ich obstugg. Obecnie w znacznej wigkszosci tony dokumentacii, ktéra
ma kategori¢ A umieszcza si¢ w archiwach starostw powiatowych.

Oceniamy, ze w zalezno$ci od uwarunkowan lokalnych, samorzady powiatowe pokrywaja,
w roznej formie, od 40% do 80% wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem inspekcji
budowlanej! Tylko dzigki temu wsparciu inspekcja budowlana moze funkcjonowad!
Najistotniejsza dla omawianej problematyki jest jednak kwestia spojrzenia na funkcjonowanie
administracji budowlanej z punktu widzenia obywatela, inwestujacego przedsigbiorcy lub
samorzadu. Minglo dopiero kilka lat od kiedy przeprowadzono zmiany przenoszace czesé
kompetencji ze starosty na powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. a juz Komisja
Kodyfikacyjna szykuje propozycje zmian pogarszajacych dostepno$¢ do administracji
publicznej i utrudniajacq proces rozwoju gospodarczego.

Propozycja utworzenia instytucji okregowego inspektora nadzoru budowlanego jeszcze
bardziej oddali urzad od obywateli, a przeciez powinno byé zgola odwrotnie - ma on byé
blizej obywatela i ma mu stuzy¢.

Teraz z zatatwieniem drobnej sprawy (choéby dotyczacej wybudowania ogrodzenia czy
studni) trzeba bedzie wielokrotnie dojezdza¢ do urzedu po kilkadziesiat kilometrow w jedng
strong! Spraw zatatwianych w nadzorze budowlanym jest bardzo duzo, sq to sprawy bardzo
powazne, ale tez i drobne, a nieprawdziwy jest tez poglad, ze sprawe w nadzorze zalatwia si¢
tylko raz w zyciu.

Zmiany proponowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego powodowaé beda
utrudnienia dla obywatela czy tez inwestora i narazaé ich na dodatkowe i niemate koszty.
Reasumujac, Zwiazek Powiatow Polskich zdecydowanie sprzeciwia si¢ rozwigzaniom
proponowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Budowalnego, ktore:

-powoduja pogorszenie warunk6w rozwoju wspélnot lokalnych,

-ograniczajg dostgpnosé obywateli do administracji publiczne;j,

-podniosg koszty funkcjonowania administracji budowlanej,

-S4 sprzeczne z przyjeta w roku 1998 ustrojowq, zasada budowy administracii zespolonej na
poziomie powiatu,

-oznaczajg centralizacje i powr6t do budowy w Polsce ad mﬂi’_nis‘.g;racji specjalnych.
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