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Zwigzku Powiatow Polskich
Ossa k. Rawy Mazowieckiej, 13 kwietnia 2012 r.

w sprawie sytuacji w systemie ochrony zdrowia oraz potrzeby podjecia pilnych dziatan
zmierzajgcych do stabilizowania sytuacji finansowej szpitali

Zwigzek Powiatéw Polskich zawsze podkreslal znaczenie sprawnie funkcjonujgcej stuzby
zdrowia dla lokalnych wspélnot samorzadowych.

Od 1999 roku powiaty zainwestowaty ponad 10 miliardow ztotych w poprawe infrastruktury
i wyposazenia prowadzonych szpitali; dostosowaly sie¢ podmiotéw leczniczych do potrzeb
lokalnych (m.in. zmniejszyty o 32 proc. liczbe szpitali i poradni specjalistycznych); dokonaty
90 ze 114 przeksztalcen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w spotki
prawa handlowego, przeprowadzonych przez samorzady terytorialne w latach 1999 —2010.
Wszystkie te dzialania mialy na celu podniesienie jakosci $wiadczenia ustug medycznych
oraz dostosowanie ich zakresu do potrzeb i mozliwosci lokalnych.

Niestety, poczawszy od 2011 roku zauwazamy pogarszanie si¢ warunkoéw funkcjonowania
podmiotow leczniczych i odwrét od stabilizacji ich sytuacji ekonomicznej.

Powoduje to konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan ukierunkowanych na odwrécenie tej
tendencji.

Oczekujemy na tego typu inicjatywy ze strony resortu zdrowia. Powinny one mieé¢ zaré6wno
wymiar strategiczny, dtugookresowy jak i biezacy, zwigzany m.in. z pilng nowelizacja ustawy
o dzialalnosci leczniczej.

Podkreslamy, ze naszym zdaniem wiele probleméw z jakimi borykaja si¢ podmioty lecznicze
placowki stuzby zdrowia (nie tylko publiczne) wynikaja z wprowadzania czgsto
nieprzemyslanych rozwigzan, ktérych koszty nie byly nalezycie oszacowane. Dobitnym tego
przyktadem jest wprowadzenie obligatoryjnego ubezpieczenia od zdarzen medycznych.
Prawidlowa dokonana cena skutkéw wejscia w zycie nowych regulacji, w tym wplywu
zmian na finanse publiczne oraz na konkurencyjno$é przedsigbiorstw, jest bowiem kluczowg
sprawa nie tylko w zakresie wprowadzania zmian w sektorze ochrony zdrowia, ale w kazdym
innym obszarze dzialalnoséci samorzadéw terytorialnych.

Naszym zdaniem konieczne jest zdefiniowanie wieloletniej strategii ochrony zdrowia
na poziomie krajowym, ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe dla planowania polityki zdrowotnej
na poziomie regionalnym i lokalnym.



W tym kontekécie Zwigzek Powiatéw Polskich wyraznie podkresla, ze nie znajdujg zadnego
merytorycznego uzasadnienia, propozycje przeniesienia na poziom wojewodzki zadan
dotyczacych prowadzenia szpitali powiatowych i gminnych.

Tego rodzaju propozycje stoja w absolutnej sprzecznosci z ideg dostosowania ustug
w zakresie ochrony zdrowia do lokalnych potrzeb, a ich realizacja odbylaby sie ze szkoda dla
calego systemu ochrony zdrowia.

Nie znajdujemy takze uzasadnienia dla nierdwnego traktowania podmiotéw leczniczych,
ze wzgledu na ich forme organizacyjno — prawng, co objawia si¢ m.in. zréznicowaniem
w zakresie opodatkowania oraz dostepnosci do srodkéw publicznych.

Konieczne jest natomiast wprowadzenie dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych.
7. uwagi na ograniczone obecnie mozliwosci $wiadczenia ushug komercyjnych, jednym
z pozytywnych efektow wprowadzenia tego typu ubezpieczen, mogtoby by¢ stabilizowanie
sytuacji finansowej szpitali.

W naszej opinii, dla poprawy efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, niezbgdne
sg takze: decentralizacja platnika publicznego oraz wydhuzenie okresu kontraktowania ustug
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, do poziomu minimum 5 lat.

Apelujemy o wprowadzenie zmian umozliwiajgcym w wiekszym stopniu realizacje
programow zdrowotnych przez samorzady. Programy te, realizowane na poziomie lokalnym
sa odpowiedzia na potrzeby zdrowotne mieszkancow. Aktualnie finansowane sg one
ze Srodkéw wilasnych samorzadoéw. Brak jest przestanek, ktére sprzeciwialyby sig
wprowadzeniu mozliwosci otrzymania pienigdzy na ten cel, z budzetu panstwa lub
z Narodowego Funduszu Zdrowia. Mozliwo$¢ taka jest tym bardziej zasadna, ze jak pokazuje
doswiadczenie, $rodki finansowe na programy zdrowotne realizowane na poziomie
centralnym sg wykorzystywane mato efektywnie.

Uwazamy za konieczne rozszerzenie pomocy Panstwa przeznaczonej na splaty zobowigzan
cywilno-prawnych przejetych i przejmowanych przez samorzady w wyniku likwidacji lub
przeksztalcenia szpitali.
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