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Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana pismo z 20 lutego 2015 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (RS-020-1236/15)
uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich w grudniu 2014 r. opiniowat negatywnie
projekt o tozsamej tresci (pismo z 19 grudnia Or.A.0531/255/14). W zwigzku
Z powyzszym ponawiamy negatywne stanowisko w tej sprawie.

Przedtozony projekt jest kolejng juz inicjatywa zmierzajacq do faktycznego
ograniczenia obywatelom prawa do udzialu w pracach organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. Oczywistym jest bowiem, ze majac do wyboru z jednej strony
Swiadczenie pracy a z drugiej petnienie funkcji spotecznej, wiekszos¢ zainteresowanych
z przyczyn wytgczenie ekonomicznych wybierze to pierwsze.

Nie ma racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu ftaczenia funkcji
kierownika/zastepcy kierownika urzedu pracy ze sprawowaniem mandatu radnego
we wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.

Przypominamy, ze pomiedzy gminami, powiatami i wojewddztwami nie ma
hierarchicznej podlegtosci. Jednostki poszczegdlnych szczebli samorzadu sg od siebie
niezalezne i niezaleznie od siebie realizujg zadania publiczne. Wspotpraca przy realizacji
zadan publicznych nie oznacza narzucania czy okres$lania sposobu realizacji zadan
wilasnych.

Projektodawcy powotujg sie w uzasadnieniu na istnienie innych zakazéw dotyczacych
radnych, w tym przyktadowo z cztonkostwem w samorzadowych kolegiach odwotawczych,
pracg w regionalnej izbie obrachunkowej czy pracq kuratora oswiaty. Zwracamy uwage,
ze w wymienionych przypadkach mamy do czynienia z wykonywaniem funkcji o charakterze
kontrolnym lub nadzorczym wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego lub ich organdéw.

Nie oznacza to jednak, ze zakaz powinien by¢ bezrefleksyjnie poszerzany na inne grupy.



Zwracamy uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego wspdtpracuja ze soba przy
realizacji rowniez innych zadan. Czy to ma oznaczaé, ze pracownicy samorzadowi
bezposrednio realizujacy te zadania powinni by¢ pozbawieni prawa do sprawowania funkcji
radnego?

Niezrozumiaty jest argument przedstawiony w projekcie ustawy, ze zaproponowana
zmiana zagwarantuje neutralno$¢ polityczng kierownika urzedu pracy. Przypominamy,
ze ustawa o pracownikach samorzadowych nie narzuca na pracownikéw samorzadowych
obowigzku zachowania neutralnosci politycznej. Jedyne ograniczenie w waskim zakresie
dotyczy sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry nie moze by¢ cztonkiem partii
politycznej. Natomiast przy wykonywaniu swoich zadan kierownik urzedu pracy, jak kazdy
inny pracownik samorzgdowy, ma obowigzek zachowa¢ bezstronnos$¢ (art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy).

Na koncu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca przewidziat, ze nie jest mozliwe
catkowite wyeliminowanie istnienia konfliktu intereséw w przypadku radnych, stad
wprowadzit do ustaw samorzadowych =zakaz udzialu w gtosowaniu w okreslonych

przypadkach. W naszej ocenie istniejgce unormowania w tym zakresie sg wystarczajace.
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