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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa - 28 lutego 2006 r.

w sprawie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia

Zwiazek Powiatow Polskich postuluje koniecznos¢ wprowadzenia w trybie pilnym
zmian w prawie regulujagcym wlasciwo$é organéw administracji publicznej w sprawach
zalesiania gruntéw rolnych.

Koniecznym jest doprowadzenie do zmian legislacyjnych w zakresie okreslenia organu
wlasciwego do zalatwienia spraw wynikajacych 7z zapisow ustawy z dnia 8 czerweca 2001 r. o
przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz.764 . z 2003 r. Nr 46, poz.

392).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiegjskich ze
srodkow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.) uchylita wymieniona wyzej ustawe oraz w art. 14 ust.
2 zapewnila realizacj¢ praw nabytych przez podmioty w zakresie wyplaty miesigcznego
ekwiwalentu za wylaczenie gruntow z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesne;.

Artykul ten nie jest precyzyjny i powoduje watpliwosci w zasadach jego stosowania.

Stormufowanie, ze [...] ,..Do miesigcznego ekwiwalentu za wylaczenie gruntdéw z upraw
rolnych i prowadzenie uprawy lesnej. przyznanego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do
zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764 ze zm.), stosuje si¢ zasady dotychczasowe™ nasuwa duze
trudnosci interpretacyjne. Sformulowanie ,,stosuje si¢ zasady dotychczasowe”™ nie rozstrzyga w
sposdb jednoznaczny kompetencji starosty.

W dalszej tresci tego artykulu wskazuje si¢ tylko na realizacj¢ wyplaty miesigcznego
ekwiwalentu, lecz nie rozstrzyga jednoznacznie kwestii organu wlasciwego do wyplaty
ekwiwalentu, ani tez w zakresie rozstrzygania m.in. wstrzymania wyplaty ekwiwalentu,
dokonania oceny udatnosci uprawy, przeklasyfikowania zalesionego gruntu rolnego na grunt

lesny, przeniesienia uprawnien w przypadku sprzedazy gruntu, zwrotu kosztéw sadzonek i



kosztow sporzadzenia planu zalesienia i pobranego ekwiwalentu w przypadku celowego
zniszczenia uprawy lesnej.

Starostowie sa zwigzani wydanymi decyzjami o stwierdzeniu prowadzenia przez
wlasciciela gruntu uprawy lesnej, ktore skutkuja nabyciem prawa do miesi¢cznego ekwiwalentu
z jednoczesnym brakiem wskazania jako organu wlasciwego do prowadzenia tych spraw.
Konsekwencja wydanych decyzji jest rowniez odpowiedzialno$é odszkodowaweza starostow w
przypadku nie wyplacania ekwiwalentdw.

Nalezy podkresli¢, iz ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.) nie rozstrzyga réwniez wlasciwosci
organu do wydania decyzji o prowadzeniu uprawy lesnej wynikajacej z art. 6 ust. 112 ustawy
0 przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 764 ze zm.)

Tolerowanie  nicjednoznacznych — uregulowan  prawnych  dotyczacych  tak
fundamentalnych zasad jak wlasciwos¢ organéw administracii publicznej skutkuje naruszeniem
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci zasady panstwa prawa okreslonej w
art. 2 oraz zakazu domniemywania kompetencji organéw wiadzy publicznej wynikajacej z art.
7 oraz. moze powodowaé niewaznos¢ decyzji administracyjnych wydanych przez starostow i

ewentualng odpowiedzialnos¢ odszkodowaweza powiatow.
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