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X1V Zgromadzenia Ogodlnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 25 marca 2011 r.

w sprawie zarzadzania drogami

Mimo rozwoju nowych $rodkéw komunikacji, drogi dalej stanowia 1 stanowi¢ beda
podstawowy element sieci komunikacyjnej. Zadaniem administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej, musi by¢ zatem prawidlowe zarzadzanie ich rozwojem
1 funkcjonowaniem. Niestety zarzadzanie to napotyka na liczne problemy, ktéore wymagaja
szybkiego rozwiazania.

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych do kategorii drog powiatowych
winny by¢ zaliczone drogi stanowiace potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin migdzy soba, o ile drogi takie nie sa zaliczone do wyzszej
kategorii. Tymczasem w chwili tworzenia samorzadow powiatowych w 1998 roku do drog
powiatowych zostaly — przynajmniej w niektorych regionach Polski — niejednokrotnie
zaliczone drogi nie speiniajace przytoczonego warunku. Drogi takie powinny by¢ przejete
przez samorzady gminne, ktore jednak nie podejmuja tego typu decyzji.

W konsekwencji drogi takie do dzi§, bez zadnego racjonalnego uzasadnienia,
obciazaja budzety powiatdow. Wobec powyzszego za niezbgdne uznajemy dokonanie
kompleksowego, ogodlnokrajowego przegladu sieci drogowej pod katem adekwatnos$ci jej
kategoryzacji 1 wprowadzenie niezbgdnych zmian. Nalezy jednoczesnie dokonaé
rozstrzygnigcia systemowego odnoszacego si¢ do organow zarzadzajacych okreslonymi
kategoriami drog. Burmistrzowie miast wielokrotnie podnosza, ze ze wzgledu na swoja
specyfike drogi powiatowe sa czgsto gldwnymi ulicami miasta 1 jako takie maja decydujacy
wpltyw na jego wizerunek. W zwiazku z powyzszym jesteSmy gotowi podja¢ dyskusje
o wprowadzeniu jednolitego zarzadu wszystkimi kategoriami drog na obszarze miast — przez
burmistrza. Bedzie si¢ to jednak musialo wigza¢ z gwarancjami niepogorszenia stanu drog
nalezacych do kategorii drog powiatowych.

Opracowywana obecnie Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
jako jeden z gléwnych celow wskazuje poprawe dostgpnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.
Dotyczy to w szczegdlnosci poprawy dostgpnosci do gldéwnych miast stanowiacych wezly
ksztaltujacej si¢ metropolii sieciowe] z obszarami je otaczajacymi — z oSrodkow
subregionalnych skupiajacych wustugi publiczne oraz z obszarow wiejskich. Za taka
dostepnos$¢ beda w duzym stopniu odpowiadaty drogi powiatowe. Realizacja celow KPZK
bedzie zatem wymagala stworzenia narz¢dzi wspierajacych inwestycje na drogach
powiatowych.

Uwazamy zatem za niezbgdne:

e kontynuacje Narodowego Programu Przebudowy Droég Lokalnych poczawszy od roku
2012. Przewidziany na lata 2009-2011 NPPDL pozwolit na zmodernizowanie tacznie
okoto 8 tys. km dréog gminnych i powiatowych przy dofinansowaniu ze strony Skarbu



Panstwa w wysoko$ci 3 mld zi. Oznacza to bardzo dobry wskaznik efektywnosci
— 375 tys. zt na kilometr zmodernizowanej drogi. Wnioskujemy takze o zmiang zasad
oceny projektow zgloszonych do Narodowego Programu Budowy Drog Lokalnych
w latach 2009 — 2011 (i w kolejnych latach), poprzez przyznawanie dodatkowych
punktow projektom realizowanym na drogach lezacych poza terenami zurbanizowanymi.
Na drogach tych zlokalizowanych jest, bowiem z oczywistych powodow, o wiele mnigj
urzadzen poprawiajacych bezpieczenstwo komunikacyjne (np. przejs¢ dla pieszych,
sygnalizacji §wietlnej)a $wietlna);

utrzymanie rezerwy subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na inwestycje drogowe, przy
Cczym za inwestycje priorytetowe powinny zosta¢ uznane realizowane w partnerstwie
poszczegb6lnych jednostek samorzadu terytorialnego potaczenia migdzy obszarami
wiejskimi, a osrodkami subregionalnymi;

opracowanie w nowym okresie budzetowania Unii Europejskiej programu operacyjnego
dedykowanego poprawie dostgpnosci terytorialnej kraju ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
inwestycji na drogach wojewodzkich i powiatowych:

umozliwienie samorzadom terytorialnym korzystania ze srodkow z Krajowego Funduszu
Drogowego oraz wplywow z akcyzy na paliwa ptynne, oraz dofinansowanie projektow
drogowych z funduszu tworzonego z wptywoéw podatku VAT, od wydatkéw majatkowych
na drogach lokalnych;

opracowanie 1 wdrozenie przepisoOw, ktore skutecznie chroni¢ beda zarzadcoéw drog
lokalnych, nadmiernie eksploatowanych i niszczonych w okresie budowy drog szybkiego
ruchu i autostrad.

Istnieja wreszcie liczne problemy o mniejszej wadze, lecz rownie dotkliwe. Tytutem
przyktadu nalezy tu wymieni¢ niejasny i konfliktogenny podzial obowiazkoéw zarzaddéw drog
i zarzadcoOw linii kolejowych w przypadku wielopoziomowych przejazdow kolejowych.

Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku Powiatéw Polskich oczekuje, ze w szybkim trybie
administracja rzadowa przystapi do rozwiazania podniesionych powyzej problemow.
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