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w sprawie fundamentéw funkcjonowania samorzadu powiatowego

Zwiazek Powiatow Polskich konsekwentnie od lat wskazuje na konieczno$é
dokonania zmian legislacyjnych, przywracajacych powiatowi role przewidziana mu w 1998
roku.- Odrodzony wéwcezas powiat zostal bowiem pomys$lany jako miejsce, w obrebie ktorego
realizowane sa wszystkie sprawy o lokalnym charakterze. Spotecznos¢ zyjgca w granicach
danego powiatu miata by¢é samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej potrzeb
przez administracje — i to zaré6wno administracj¢ porzadkowo-reglamentacyjna, stojacg
na strazy szeroko pojetego ladu publicznego, jak i administracje swiadczacg, majgcg na celu
dostarczanie okre§lonych ustug technicznych czy spotecznych.

Tymczasem minione 15 lat bylo okresem sukcesywnego oslabiania potencjatu
instytucjonalnego poszczegélnych wspélnot. Najdobitnie] to wida¢ w odniesieniu
do poszczegdlnych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Z ich pierwotnego zespolenia pod
kierunkiem starosty zostala w calosci wylaczona inspekcja weterynaryjna; ostabione zostato
zespolenie Policji 1 inspekeji sanitarnej. Przeprowadzono réwniez likwidacje matych sagdow —
w tym zakresie dopiero inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP pozwolita na odtworzenie
istotnego elementu infrastruktury powiatowej. Pragniemy w tym miejscu podzigkowaé
Glowie Pafistwa za ten dowdd troski o lokalne wspolnoty. Niestety takiej troski
nie dostrzegamy w dzialaniu administracji rzgdowej. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej
w spoleczne] $wiadomos$ci zaczyna zacieraé si¢ znaczenie reformy samorzadowe) z 1998
roku.

W dyskusji publiczne] pojawiaja si¢ takze pomysty powrotu do podziatu
terytorialnego opartcgo na 49 wojewodztwach, ktory rzekomo mialby doprowadzié
do rozwoju miast, ktore odzyskatyby status stolicy wojewodztw. Pomysty takie sg tryumfem
resentymentu nad wiedza — tak teoretyczng, jak i praktyczna — o funkcjonowaniu
administracji.

Podzial terytorialny z 1975 roku byt podzialem sztucznym, podporzgdkowanym
potrzebom éwezesnego aparatu partyjnego. Sztucznos¢ dokonanego podziatu ujawnita sie
zreszta bardzo szybko. Wojewddztwa byly za male by realizowa¢ zadania o charakterze
regionalnym — zadania te zostaly zatem przekazane wiladzom centralnym (co zresztg bylo
6wcezesnie celem tych wiadz). Z kolei dla realizacji zadan lokalnych wojewddztwa byly
za duze. W efekcie juz w roku 1976 trzeba bylo stworzyé strukture rejonéw



administracyjnych — w znacznej czg¢sci pokrywajgca si¢ z dzisiejszg siatka powiatowa.
Powiaty stanowig bowiem naturalng struktur¢ spoleczng wynikajgeq z granic, w ktdérych
zaspokajane sa wszystkie potrzeby lokalne.

W zwigzku z tym domagamy si¢ adekwatnych zmian ustrojowych, ktérych podstawg
byly zalozenia reformy administracyjnej z 1998 roku. Jesli nie zostang one dokonane szybko,
to musimy liczy¢ sie z tym, ze doczekamy si¢ kolejnych, nieracjonalnych pomystéw zmiany
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa. Wdrozenie takich pomystow odbedzie sig
ze szkoda dla realizacji zadan publicznych i sprawnosci dzialania pal'lstw




